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Na temelju ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 150/2011), ¢lanka
5. stavka 5. podstavka 4. Zakona o morskom ribarstvu (»Narodne novinex, br. 81/2013 i 14/2014) i ¢lanka 17.
stavka 1. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1198/2006 od 27. srpnja 2006. o Europskom fondu za ribarstvo (SL L 223, 15. 8.
2006.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 19. ozujka 2014. godine donijela

ODLUKU

O DONOSENJU OPERATIVNOG PROGRAMA ZA RIBARSTVO REPUBLIKE
HRVATSKE ZA PROGRAMSKO RAZDOBLJE 2007. - 2013.

L

Donosi se Operativni program za ribarstvo Republike Hrvatske za programsko razdoblje 2007. - 2013. (u
daljnjem tekstu: Operativni program).

Operativni program sastavni je dio ove Odluke.
1L
Ova Odluka stupa na snagu prvoga dana od dana objave u »Narodnim novinamax.
Klasa: 022-03/14-04/68
Urbroj: 50301-05/25-14-2
Zagreb, 19. ozujka 2014.

Predsjednik

Zoran Milanovié, v. r.

OPERATIVNI PROGRAM ZA RIBARSTVO REPUBLIKE HRVATSKE ZA PROGRAMSKO
RAZDOBLIJE 2007. - 2013.

1.UVOD

Ovaj dokument predstavlja: Operativni program za ribarstvo Republike Hrvatske za programsko razdoblje od
2007. do 2013. godine (u daljnjem tekstu: OP).

OP je izraden za programsko razdoblje od 2007. do 2013. godine u skladu s odredbama Uredbe Vije¢a (EZ) br.
1198/2006 od 27. srpnja 2006. godine o Europskom fondu za ribarstvo (SL L 223, 15. 8. 2006.) (u daljnjem
tekstu: EFR Uredba) i Uredbe Komisije (EZ) br. 498/2007 od 26. ozujka 2007. godine o detaljnim pravilima za
provedbu Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1198/2006 o Europskom fondu za ribarstvo (SL L 120, 10. 5. 2007) (u daljnjem
tekstu: Provedbena Uredba), uklju¢ujuci i Uredbu Komisije (EZ) br. 1249/2010 od 22. prosinca 2010. godine o
izmjenama Uredbe Komisije (EZ) br. 498/2007 o detaljnim pravilima za provedbu Uredbe Vije¢a (EZ) br.
1198/2006 o Europskom fondu za ribarstvo (SL L 341, 23. 12. 2010.).

Prijedlog OP-a izradilo je Upravljacko tijelo (u daljnjem tekstu: UT) na temelju konzultacija sa svim relevantnim
predstavnicima sektora ribarstva[l] i s drugim zainteresiranim stranama, uklju¢uju¢i drzavne i javne institucije,
kao $to su ministarstva, znanstvena zajednica, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te nevladine
organizacije.

OP se temelji na Nacionalnom strateskom planu razvoja ribarstva (u daljnjem tekstu: NSP), sukladno ¢lanku 15.
EFR Uredbe. NSP daje pregled trenutnog stanja sektora ribarstva na temelju kojih su identificirane njegove
snage, slabosti, prilike i prijetnje, a koje su prevedene u prioritete i ciljeve sektora ribarstva Republike Hrvatske
(u daljnjem tekstu: RH). Osim toga, NSP sadrzi i procjenu potrebnih financijskih sredstava.

2. ZEMLJOPISNA PRIHVATLJIVOST

Tijekom 2012. godine na nacionalnoj razini usvojena je Nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za statistiku
(»Narodne novines, br. 96/12 i 102/12)[2]. Sukladno tome, RH ¢ini statisticku jedinicu NUTS I razine, a na
razini NUTS II RH je podijeljena u dvije (2) statisticke neadministrativne jedinice koje su sadinjene od
administrativnih jedinica - zupanija NUTS III razine (20 + Grad Zagreb). Sukladno ovoj podjeli, a u smislu
Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006 od 11. srpnja 2006. godine o op¢im odredbama za Europski fond za regionalni
razvoj, Europski socijalni fond i Kohezijski fond (SL L 210, 31. 7. 2006.), cjelokupni teritorij RH spada pod cilj
konvergencije za najslabije razvijene drzave i regije. Nova klasifikacija stupila je na snagu 1. srpnja 2013. godine.
Slika 1-1. u Dodatku 1. prikazuje kartu nacionalne klasifikacije prostornih jedinica.

Imaju¢i navedeno u vidu, OP je primjenjiv na ¢itavom teritoriju RH koji je obuhvacen ciljevima konvergencije
aktualne kohezijske politike te na subjekte registrirane u RH.



Temeljem Zakona o podru¢jima od posebne drzavne skrbi (»Narodne novine« br. 86/08, 57/11, 51/13 i 148/13)
u RH postoje pojedina podruéja koja zaostaju u razvoju zbog svojih specificnih razvojnih problema te
zahtijevaju posebnu skrb.

Kao rezultat toga, PPDS su kategorizirana u tri skupine:

« Skupina I: PPDS podrugja gradova i op¢ina okupirana tijekom Domovinskog rata koja se nalaze neposredno
uz drzavnu granicu, a gradsko/op¢insko srediste nije od drzavne granice udaljeno viSe od 15 kilometara zra¢ne
linije i nema viSe od 5.000 stanovnika, kao i sva preostala tada okupirana podruc¢ja gradova, op¢ina i naselja
hrvatskog Podunavlja;

« Skupina II: PPDS podru¢ja gradova, op¢ina i naselja koja su bila okupirana u vrijeme Domovinskog rata, a ne
pripadaju u I. kategoriju;

o Skupina III: PPDS podruéja gradova i op¢ina RH koji zaostaju u razvoju uzimajuéi u obzir tri kriterija
razvijenosti (ekonomskom, strukturnom i demografskom).

U RH postoji deset Zupanija u kojima je vise od 50% teritorija klasificirano kao PPDS podrugje, te je njihov BDP
ispod nacionalnog prosjeka (Dodatak 1.), a to su: Licko-senjska, Vukovarsko-srijemska, Zadarska, Sibensko-
kninska, Sisacko-moslavacka, Pozesko-slavonska, Karlovacka, Viroviticko-podravska, Brodsko-posavska i
Osjecko-baranjska. Vazno je spomenuti da medu navedenim Zupanijama, njih cetiri pokazuju znacajnu
aktivnost u sektoru ribarstva — tri od njih u jadranskoj regiji (Li¢ko-senjska, Zadarska, Sibensko-kninska) i jedna
u kontinentalnoj regiji (Osjecko-baranjska).

3. ANALIZA

3.1 Op¢i opis Republike Hrvatske

Povr§ina RH iznosi 87.661 km? i sastoji se od 56.594 km? (64,5%) kopnenog podru¢ja i 31.067 km? (35,5%)
pripadajuceg teritorijalnog mora. S ukupnim brojem stanovnika od 4.284.889 (popis stanovnistva 2011.),
prosje¢na gustoca naseljenosti u RH je 75,7 stanovnika/km?. Oko 60% stanovnistva Zivi u urbanim podru¢jima,
a gotovo Cetvrtina zivi u glavnom gradu, Zagrebu. Drugi vazni gradovi su Split, Rijeka, Osijek, Zadar, Slavonski
Brod, Karlovac i Dubrovnik.

Prema podacima Drzavne geodetske uprave, odnosno Hrvatskog hidrografskog instituta, a koji su izvedeni na
temelju hidrografskih i geodetskih podataka koji su dostupni u ovom trenutku, ukupna duljina granica RH
iznosi 3.318,58 km. Duljina kopnene granice iznosi 2.370,5 km: s Republikom Slovenijom (659,1 km do
okoncanja arbitraznog postupka koji je u tijeku) na sjeveru, Madarskom (355,2 km granice utvrdene ugovorom)
na sjeveroistoku, te Bosnom i Hercegovinom (1.010,9 km), Republikom Srbijom (325,8 km) i Crnom Gorom
(19,5 km) na jugoistoku. Ukupna duljina granice teritorijalnog mora RH, uklju¢ujuéi i postojece lateralne
granice iznosi 511,9 nautickih milja/NM (948,08 km) i to: s Republikom Slovenijom, do okon¢anja arbitraznog
postupka koji je u tijeku 8,2 nautickih milja/NM (15,19 km), s Italijom 14,1 nautickih milja/NM (26,14 km)
granice koja dijeli teritorijalna mora i 356,8 nautickih milja/NM (660,73 km) granice koja dijeli epikontinentalni
pojas, s Bosnom i Hercegovinom 8,1 nautickih milja/NM (15,04 km) koja se od 1999. godine, kada je potpisan
Ugovor o drzavnoj granici, privremeno primjenjuje, te s Crnom Gorom 14 nautickih milja/NM (25,98 km)
privremene granice koja dijeli teritorijalna mora (uspostavljena 2002. godine) i 39,5 nautickih milja/NM
privremene juzne lateralne granice hrvatskog Zasti¢enog ekologko ribolovnog pojasa (ZERP).

Ukupna duzina Jadranske obale je 5.835 km (kopno 1.777 km i otoci 4.058 km). RH ima 1.246 otoka od kojih je
48 nastanjeno (prema podatku iz Statistickog ljetopisa za 2011. godinu, a podatak se temelji na cenzusu iz 2001.
godine).

Hrvatski BDP iznosi 45.897 milijuna EUR (u 2011.) i BDP po stanovniku iznosi 10.697 EUR (u 2011. godini).
3.2 Op¢i opis sektora ribarstva

Procjene o izravnom udjelu ribarstva u BDP-u variraju izmedu 0,2% i 0,7%. Medutim, doprinos ribarstva
potrebno je sagledati uzimaju¢i u obzir dio BDP-a svih aktivnosti koje su na neki na¢in povezane s ovim
sektorom. Pored izravne proizvodne vrijednosti ulova, uzgoja i prerade, u procjenu udjela ribarstva u BDP-u
potrebno je ukljuiti i izgradnju i servisiranje plovila, proizvodnju alata i opreme, prijevoz, skladistenje i vezanu
logistiku, lu¢ke aktivnosti vezane uz ribarstvo te u odredenoj mjeri i neke oblike turizma. Nadalje, u op¢im
procjenama vaznosti sektora ribarstva treba ukljuditi i segment opskrbe visokokvalitetnom hranom, doprinos
pozitivnoj vanjsko-trgovinskoj bilanci, te znacaj u zaposljavanju na obali i otocima, gdje ribarstvo predstavlja
jednu od rijetkih aktivnosti koje pruZaju izvor prihoda tijekom cijele godine.

Kao i u vedini mediteranskih zemalja, pokazatelji na nacionalnoj razini ukazuju na malu vaznost ovoga sektora
za nacionalno gospodarstvo, jer je bruto dodana vrijednost (BDV) sektora ribarstva za 2007. godinu iznosila
0,24% ukupnog BDV-a i samo 5,16% od ukupnih prirodnih resursa u BDV-u (poljoprivreda, Sumarstvo, lov i
ribolov).

Takoder, smatra se da je stvarni doprinos sektora podcijenjen te da, ako se ukljuci vrijednost pratec¢ih aktivnosti
povezanih s ribarstvom, doprinos nacionalnom BDP-u prelazi 1%.

Prema podacima Ministarstva poljoprivrede (u daljnjem tekstu: MP), Uprave ribarstva (U daljnjem tekstu: UR)
proizvodnja ulovnog sektora i akvakulture na nacionalnoj razini iznosila je u 2011. godini 84.073 tona
(povecanje od 22% u odnosu na 2009. godinu) od cega je 70.585 tona iz ulova, (70.535 iz morskog ribolova, a
samo 50 tona iz slatkovodnog ribolova) dok je 13.488 tona iz akvakulture (7.205 tona iz marikulture i 6.283 tona
iz slatkovodne akvakulture).



Ribarstvo (uklju¢ujuéi i preradivacku industriju) znacajno sudjeluje u izvozu prehrambenih proizvoda RH s
ukupnim izvozom u 2011. godini u vrijednosti od 178.503.695 USD (38.493 tona). Pet najznacajnijih proizvoda
po vrijednosti izvoza u 2011. godini bili su plavoperajna tuna (ukupna vrijednost izvoza 67.674.780 USD, od
Cega 67.631.851 USD ostvareno izvozom na trZziSte Japana), soljeni in¢un (ukupna vrijednost izvoza 23.001.574
USD, od ¢ega je 17.389.622 USD ostvareno izvozom na trZiste Italije), konzerve srdele (ukupna vrijednost izvoza
19.622.286 USD), svjezi lubin iz uzgoja (ukupna vrijednost izvoza 10.781.900 USD), te svjeZi in¢uni (ukupna
vrijednost izvoza 6.526.864 USD). Istovremeno, vrijednost uvoza 2011. godine bila je 123.676.657 USD (38.417
tona) ¢ime se je zadrzala pozitivna financijska vanjsko-trgovinska bilanca. RH uvozi znacajne koli¢ine proizvoda
male vrijednosti (haringa), a izvozi proizvode visoke trzi$ne vrijednosti. Haringa se uvozi gotovo isklju¢ivo za
potrebe ishrane tune u uzgoju. Uslijed pada cijene tune na svjetskom trzi§tu, kao i pada cijene lubina i komarce
na europskom trzi$tu do 2011. godine, pozitivna bilanca se je smanjivala podjednako po vrijednosti i po koli¢ini.
Kretanje vrijednosti i koli¢ina uvoza i izvoza tijekom perioda od 2000. do 2011. godine prikazani su u Dodatku
2. Tablici 2-9.

Potrosnja ribe u RH procjenjuje se na oko 8,5 kg per capita, 36,5% EU prosjeka. Ipak, ovu procjenu treba uzeti s
rezervom s obzirom na nedostatak sustavnih istrazivanja trzista i potro$nje. Neke procjene ukazuju da svaki
deseti hrvat ne jede svjezu ribu i morske plodove, a svaki dvadeseti ne jede smrznutu ribu i morske plodove.
Svaki dan ribu jede 3% hrvata, a jednom na tjedan 33%. U potro$nji ribe na domacem trzistu sudjeluje i sektor
turizma, koji u ljetnim mjesecima predstavlja znacajan kanal plasmana proizvoda ribarstva. Veliki trgovacki i
hotelski lanci uglavnom se opskrbljuju ribom iz uzgoja, a preliminarni podaci pokazuju da postoje znacajne
razlike u potro$nji (i koli¢inama i vrstama) u razli¢itim regijama RH. Iako potro$acke navike i brzi stil Zivota
utje¢u na potro$nju ribe, visoka maloprodajna cijena prvenstveni je razlog niske potro$nje ribe po stanovniku.

Podaci o broju zaposlenih trenutno se procjenjuju, a uzimaju u obzir podatke iz obrtnog i trgovackog registra, te
podatke o broju posade i broju povlastica (plovila) u ribolovnoj floti RH kao i podatke iz o¢evidnika o uzgoju
ribe. Procjenjuje se da je u sektoru izravno zaposleno oko 14.000 osoba (ribari, djelatnici u tvrtkama za ulov,
uzgoj i preradu ribe). Pored stalno zaposlenih, postoji i znacajan broj sezonskih radnika u ribarstvu, posebno u
segmentu djelatnika na ribarskim plovilima. Prema procjenama, oko 25.000 ljudi je izravno i neizravno
uklju¢eno u sektor. Precizniji podaci o zaposlenima u sektoru ribarstva bit ¢e dostupni nakon provedbe
Nacionalnog programa prikupljanja podataka u ribarstvu (koji obuhvaca i socio-ekonomsku komponentu ¢ija je
provedba zapocela u 2013. godini).

Tablica 1. Kljucni pokazatelji koji opisuju sektor ribarstva

Bruto domaci proizvod (2011. godina)
« BDP: 45.897 mil. EUR
« Udio ribarstva u BDP-u: 0,2 do 0,7%

Izvor: DZS

Procjena zaposlenosti (2011. godina)

« Oko 14.000 ljudi izravno zaposleno, odnosno 25.000 ako se uzmu u obzir indirektno zaposleni

Procjene zaposlenosti po pojedinim segmentima (npr. razli¢itim ribolovnim alatima, veli¢ini plovila, tipu akvakulture) s naznakom
trendova (pad, rast), trenutno nisu dostupne. Medutim, socio-ekonomski podaci bi trebali biti sustavno prikupljeni u sklopu

Nacionalnog programa prikupljanja podataka u ribarstvu ¢ija je provedba zapocela 2013. godine.

Izvor: MP-UR

Flota Republike Hrvatske (2013. godina)

« 7.770 plovila (9,37% flote EU)

« Ukupna tonaza: 53.452 GT (3,14% flote EU) (prosje¢no 6,9 GT po plovilu)
« Ukupna snaga: 426.064 kW (6,64% flote EU) (prosje¢no 55 kW po plovilu)

Izvor: MP-UR

Ulov (2011. godina) - gospodarski ribolov
« Morski: 70.535 tona
« Slatkovodni: 50 tona

Izvor: MP-UR




Akvakultura (2011. godina)

« Slatkovodna akvakultura:

o Ukupna proizvodna povriina uzgajalista: 9.721 ha toplovodnih i 61.361 m* hladnovodnih

0 Broj registriranih uzgajalista: 28 toplovodnih (ciprinidnih) i 27 hladnovodnih (salmonidnih)
o Proizvodnja: 6.283 tona slatkovodnih vrsta ribe

« Marikultura:

o Broj uzgajalista: morske vrste riba = 64, mrjestilista = 3, koljkasi = 254

o Proizvodnja: 6.845 tona morske ribe, 438 tona dagnji i kamenica

Izvor: MP-UR

Potrosnja (2011. godina)
« Prosje¢na potrosnja ribe u kg po glavi stanovnika: 8,5 kg, 36,5% prosjeka EU

Izvor: MP-UR

Vanjskotrgovinska bilanca (2011. godina)
« Uvoz: 38.417 t — 123.676.657 USD
« Izvoz: 38.493 t - 178.503.695 USD

Izvor: MFIN i MP-UR

3.2.1 Ribolov na moru

Prema Zakonu o morskom ribarstvu (»Narodne novine, broj 81/13) ribolov na moru moze biti gospodarski,
sportski i rekreacijski te ribolov u znanstvene i znanstveno-nastavne svrhe uklju¢ujuéi i ribolov za potrebe
akvarija otvorenih za javnost.

Gospodarski ribolov na moru ima ekonomski znacaj. Ova kategorija obuhvaca gospodarski ribolov u uzem
smislu i posebnu potkategoriju — mali obalni ribolov. Mali obalni ribolov predstavlja oblik ribolova koji je nastao
iz ranije kategorije malog ribolova za osobne potrebe. Naime, s obzirom da temeljem odredbi Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1967/2006 od 21. prosinca 2006. godine o mjerama upravljanja za odrzivo iskoristavanje ribolovnih
resursa u Mediteranu (SL L 409, 30. 12. 2006.) (u daljnjem tekstu: Uredba Vije¢a (EZ) br. 1967/2006), ne moze
postojati negospodarska kategorija u kojoj se koriste mreze, bilo je potrebno na odgovarajuci nacin uvaziti ovu
specifi¢nost te izna¢i mehanizam prelaska ranije negospodarske kategorije u izrazito ogranic¢enu kategoriju
gospodarskog ribolova. Mali ribolov za osobne potrebe kakav je bio definiran ranijim pravnim okvirom prestaje
u potpunosti postojati 1. sije¢nja 2015. godine.

Ukupan ulov u 2008. godini iznosio je 49.011 tona, u 2009. godini 55.364 tona, u 2010. godini 52.395 tona, a u
2011. godini 70.535 tona (povecanje od 44% u odnosu na 2008. godinu). Razlog ovom povecanju dijelom lezi i u
poboljsanom sustavu registracije i kontrole ulova. Tijekom niza godina, preko 80% ukupnog ulova ¢ini ulov
male plave ribe (srdela i in¢un). U 2011. godini udio ulova bijele i plave ribe u ukupnom ulovu iznosi oko 97%,
glavonozaca oko 1,50%, rakova i $koljkasa oko 1%.

U Dodatku 2. Tablici 2-1. prikazano je kretanje broja plovila za gospodarski ribolov na moru tijekom perioda od
2000. do 2011. godine. Trend porasta se mozZe objasniti metodoloskim promjenama te procesom validacije
podataka. Nakon uspostave Registra ribarske flote 2001. godine, do 2004. godine trajao je proces unosa i
validacije podataka, te se tek podaci za 2005. godinu mogu smatrati potvrdenima. Porast broja plovila od 2005.
do 2009. godine rezultat je mjera razvoja djelatnosti ribarstva i programa potpore sektoru koji su se provodili
tijekom tog razdoblja. Od 2010. godine porast broja plovila rezultat je procesa prelaska iz ranije kategorije malog
ribolova za osobne potrebe u kategoriju gospodarskog ribolova. Pristupanjem RH EU 1. srpnja 2013. godine, a
sukladno odredbama dogovorenima tijekom procesa, u registar gospodarske flote upisano je 3.500 plovila iz
ranije kategorije ribolova za osobne potrebe. S obzirom da je do 2011. godine u kategoriji malog ribolova za
osobne potrebe bilo oko 11.000 jedinica, te s obzirom da ova kategorija prestaje postojati 1. sije¢nja 2015.
godine, ukupan broj sudionika u ribolovu koji koriste gospodarske alate ¢e se u kona¢nici smanjiti. Broj plovila
koja se danas nalaze u registru flote RH i registru flote EU je 7.770.

Sva plovila za gospodarski ribolov na moru upisana su u Registar ribarske flote RH bez obzira na njihovu
veli¢inu. U 2011. godini registrirano je 4.136 plovila $to uklju¢uje 3.484 plovila manja od 12 m i 652 preko 12 m.
Ukupna snaga flote bila je 2011. godine 326.987 kW, od ¢ega je jednu trecinu ¢inila kocarska flota (oko 155 kW
prosje¢no po plovilu), dok jedna petina ukupne snage pripadala plivari¢arskoj floti (oko 206 kW u prosjeku).

Flota RH u prosjeku je starija od 30 godina, medutim starost nije jednako distribuirana po svim segmentima.
Aktivne kocarice u prosjeku su starije od aktivnih plivarica, a upravo medu kodaricama nalaze se najstarija
aktivna plovila. Pored nepovoljne starosne strukture ribarske flote, ve¢ina plovila slabo je opremljena u smislu
energetske ucinkovitosti (stari pogonski strojevi s visokom potro$njom goriva), o¢uvanja kvalitete proizvoda
(nedostatak ledomata i odgovaraju¢ih skladi$nih kapaciteta na plovilu) kao i uvjeta rada i sigurnosti plovidbe.

Najveéi broj plovila registriran je kao viSenamjenska plovila (45,24% flote). Ova plovila tipi¢na su za
mediteranski oblik ribolova, u kojemu naj¢e$¢e nema jasno definiranih ciljanih vrsta i u kojemu ribari cesto
mijenjaju alat tijekom godine. Ukupan ulov plivaricom u 2011. godini iznosio je 64.389 tona, a flota koja ga je



ostvarila brojala je iste godine 226 plivari¢ara. Pridnene povlaéne mreze koce koristilo je 562 plovila, koja su
ovim alatom ostvarila ulov od 4.275 tona. Vezano uz ulov po pojedinim skupinama ribolovnih alata,
okruzujué¢im ribolovnim alatima (mreZe plivarice) u 2011. godini ostvarena je daleko najveca koli¢ina ulova
(91,29%). Povla¢nim ribolovnim alatima ostvaruje se 6,10% ulova, dok se mrezama staja¢icama ostvaruje oko
2% ukupnog ulova (24% flote registrirane za ove alate). Postotni udijeli ostalih ribolovnih alata zastupljeni su
pojedina¢no s manje od 1% u ukupnom ulovu.

Zbog zemljopisnih odlika RH, karakteristika ribarske flote (uglavnom mala, stara i nedostatno opremljena
plovila), te nedostatnog kapaciteta postojece infrastrukture u uvjetima izrazene kompeticije za postoje¢i lucki
prostor (posebice s nautickim turizmom), u RH je trenutno odreden veliki broj iskrcajnih mjesta. Iskrcajna
mjesta u RH razvrstana su u dvije kategorije - iskrcajna mjesta za plovila do 15m (107) i ona za plovila preko 15
m (139). Iako postoji obaveza da se u okviru svakog iskrcajnog mjesta mora osigurati vez za ribarska plovila,
velika vecina iskrcajnih mjesta nema dostatan kapacitet u smislu raspolozivosti operativne obale te popratnih
sadrzaja. Prema Studiji o izvodivosti izgradnje i adaptacije dijela ribarske infrastrukture sukladno pravnoj
ste¢evini EU iz 2006. godine, procijenjeno je da hrvatski ribari koriste oko 15 km izgradene obale dok je
potrebno osigurati dodatnih 3-7 km operativne obale. Osim nedostatka prostora, ograni¢enje predstavlja i
nedostatna opremljenost mjesta predvidenih za iskrcaj dodatnim sadrzajima poput osiguranja opskrbe gorivom,
servisnim uslugama i remontom te rashladnim i skladi$nim kapacitetima, blizine prometnica (pristupnih cesta i
puteva) i slicno. Unaprjedenje ribarske lucke infrastrukture smatra se jednim od klju¢nih prioriteta i preduvjeta
za razvoj sektora. Dodatno, razvoj kopnene infrastrukture klju¢an je element i u procesu primjene obveze
iskrcaja cjelokupnog ulova, $to je osnovna odrednica reforme ZRP.

Globalna ekonomska kriza koja je pocela 2008. godine pogodila je sve segmente ekonomije i drustva na
nacionalnoj razini. Nepovoljna ekonomska kretanja na globalnoj razini bila su pracena i znac¢ajnim porastom
cijena nafte na svjetskom trzi§tu. Ribarstvo se, kao posebno osjetljiv sektor, takoder naslo pogodeno
nepovoljnim ekonomskim zbivanjima. Troskovi poslovanja subjekata u segmentu ribolova na moru povecali su
se te su postali preveliki u odnosu na cijene na prvoj prodaji. Trosak pogonskog goriva predstavlja najvecu
stavku u poslovanju subjekata u segmentu ribolova na moru te je procijenjeno da se 50-60% ostvarenih prihoda
tro$i na nabavu pogonskog goriva. Ovo predstavlja znacajno opterecenje i smanjuje profitabilnost cjelokupnog
sektora.

3.2.2 Reguliranje ribolova na moru

Ribolovno more RH podijeljeno je na jedanaest (11) ribolovnih zona sa trideset i sedam (37) ribolovnih
podzona. Od jedanaest (11) ribolovnih zona u unutarnjem ribolovnom moru RH nalazi se dio zone A te zone E,
FiG, a u vanjskom ribolovhom moru RH nalazi se dio zone A te zone B, C, D, H, I, ] i K (Slika 1).

Administrativna podjela ribolovnog mora uspostavljena je u svrhu upravljanja i prikupljanja podataka.
Ribolovno more je prostor mora u kojem RH obnasa svoju vlast i odredena suverena prava i jurisdikciju koji se
odnose na ribolov, a prostorno obuhvaca teritorijalno more RH i podru¢je ZERP-a (ili, nad kojim RH obnasa
odredena suverena prava i jurisdikciju).

Slika 1. Ribolovne zone RH
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Prema nacionalnom zakonodavstvu, u RH postoji raznolik raspon mjera upravljanja ribolovnim aktivnostima,
ukljuc¢ujuéi: vremenska i prostorna ogranic¢enja za odredene ribolovne alate; ogranic¢enja snage motora u
odredenim podru¢jima i vremensko prostorna ograni¢enja i zabranu ribolova odredenih vrsta tijekom razdoblja
njihova mrijesta. U nekim podrudjima postoje trajna ogranicenja, pri ¢emu neka ograni¢enja obuhvacaju
znadajne dijelove unutarnjeg i teritorijalnog mora. U skladu sa znanstvenim savjetom, kocarenje je pod strogim
vremenskim i prostornim ograni¢enjima, osobito u unutarnjim vodama.



Ulovne kvote postoje samo za atlantsku plavoperajnu tunu (Thunnus thynnus) u skladu s mjerama usvojenim od
strane Medunarodne komisije za zastitu atlantskih tuna (International Commission for Conservation of Atlantic
Tunas; u daljnjem tekstu: ICCAT).

Hrvatska flota aktivna je gotovo iskljuc¢ivo u podruéju GSA 17 (kako je ono odredeno od strane Opée Komisije
za Ribarstvo na Mediteranu; eng. General Fisheries Commission for the Mediterranean - GFCM).

Gospodarski ribolov smije obavljati samo ovlastenik povlastice za ribolov na moru (u daljnjem tekstu:
povlastica), plovilima, ribolovnim alatima i opremom te u ribolovnim zonama koje su upisane u povlastici.
Povlastice se izdaju u Podru¢nim jedinicama UR i to za svako plovilo koje ima svoj jedinstveni broj — CFR broj.
Informacije koje se nalaze u povlastici su: podaci o vlasniku povlastice (vlasnik plovila), podaci o ovlasteniku
povlastice (osoba ovlastena za djelatnost ribolova) i osnovni podaci o plovilu (njegov CFR, ime za plovila preko
12 metara, ili, registarska oznaka za plovila manja od 12 metara, duZina, tonaZa i snaga motora). Takoder,
povlastica sadrzi i podatke o vrstama ribolovnih alata, pomo¢nim plovilima te o ribolovnim zonama u kojima
ovlastenik povlastice smije obavljati ribolov.

Nakon izdavanja povlastice, pojedini elementi sadrzani u njoj ne mogu biti podlozni promjenama. Ovo se
posebice odnosi na upisivanje novih ribolovnih zona. Osim toga, nije moguce izdavanje novih povlastica za
gospodarski ribolov na moru. Prijenos prava iz povlastice za ribolov u cijelosti na drugu fizicku ili pravnu osobu
moguc¢ je uz odredene uvjete.

Podaci o ulovu $alju se u MP-UR odakle se unose u odgovaraju¢i registar. Od 2012. godine na plovila preko 15
metara uveden je sustav elektronskog ocevidnika. Za sportski i rekreacijski ribolov izdaju se dozvole. Procjenjuje
se da se na godi$njoj razini izda oko 20.000 dozvola za sportski ribolov i oko 135.000 dozvola za rekreacijski
ribolov. Takoder, procjenjuje se da je prosje¢ni godisnji ulov u ovim segmentima ribolova oko 1.000 tona.

Za potrebe upravljanja resursima u skladu s odredbama Mediteranske uredbe, planovi upravljanja za mreze
plivarice, koce, obalne potegace i dredze su trenutno u fazi izrade. Ovi se dokumenti pripremaju u okviru Radne
skupine za izradu planova upravljanja ¢iji su ¢lanovi predstavnici administracije, savjetodavne sluzbe,
predstavnici sektora (sektorskih komora — Hrvatske gospodarske komore - HGK i Hrvatske obrtnicke komore —
HOK) te znanstvene zajednice.

Opca procjena

Upravljanje ribolovom u Sredozemlju znacajno se razlikuje od upravljanja na Atlantiku i Sjevernom moru jer se
zbog raznovrsnosti ribolovnih djelatnosti i raznovrsnog ulova ne primjenjuju ribolovne kvote (osim za atlantsku
plavoperajnu tunu). Znanstvene procjene stanja resursa ukazuju na potrebu reguliranja ukupnog ribolovnog
napora s ciljem smanjenja ribolovne smrtnosti ili osiguranja njezine dugoro¢ne uravnoteZenosti sa stanjem
bioloskih resursa.

Opce preporuke na razini zone GSA17 jesu smanjivanje ili zadrzavanje postojeceg ribolovnog napora, odnosno
ribolovne smrtnosti. Kako RH dijeli resurse GSA 17 s drugim zemljama bazena, prepoznaje potrebu
sudjelovanja u ograni¢avanju ribolovnog napora proporcionalno stanju resursa u dijelu ribolovnog mora nad
kojim ima isklju¢ivu nadleznost, s ciljem postizanja maksimalnog odrzivog prinosa, kako je predvideno
reformom ZRP-a. Nadalje, RH za cilj ima, u mjeri u kojoj je to moguce, doprinijeti i smanjenju sveukupne
ribolovne smrtnosti ili njezinom odrzavanju na razinama odrzivosti koje bi osigurale maksimalni odrzivi prinos
i u podru¢jima izvan teritorijalnog mora u kojima se ribolov obavlja zajedno s drugim sudionicima na razni
Jadrana.

Da bi se osigurala razina odrzivosti u ulovnom ribarstvu i smanjio utjecaj na okoli§, kapacitet flote treba biti
uskladen s dugoro¢nim moguénostima i zalihama resursa. RH ¢e nastaviti pratiti uskladenost kapaciteta flote sa
stanjem stokova te, prema potrebi, poduzeti odgovarajuce intervencije.

U kocarskom ribolovu posljednjih je godina zabiljezen pad ulova po jedinici ribolovnog napora. S druge strane,
u ribolovu plivaricama (mala plava riba), pokazatelji daju naslutiti da struktura ulova posljednjih godina ne
rezultira odgovaraju¢om razinom isplativosti (male ulovne veli¢ine). Ovi indikatori ukazuju da je za spomenute
tipove ribolova potrebno razmotriti moguc¢nosti dodatne regulacije ribolovnog napora kako bi se osigurala
dugoro¢na odrzivost stokova i ekosustava.

Tijekom posljednjih godina u Jadranskom moru, kao i u hrvatskim teritorijalnim vodama, primijecen je pad
biomase velikog broja demerzalnih vrsta kao i pad ulova gospodarski vaznih vrsta. Nepovoljno stanje
demerzalnih resursa rezultat je visokog intenziteta iskoriStavanja u sprezi s nepovoljnim hidrografskim
karakteristikama mora. Podrué¢ja mrjestili§ta i rastilidta riba smatraju se osobito osjetljivima na iskori§tavanje.
Iskori$tavanje ovih podruédja rezultira smanjenom stopom novalenja i, posljedi¢no, smanjenjem biomase
ciljanih resursa u koc¢arskom ribolovu. Jedno od takvih podrucje je Jabucka kotlina ¢ije iskoristavanje negativno
utjeCe na stanje resursa u ¢itavom Jadranu.

Najvedi broj gospodarski vaznih vrsta u Jadranu su dijeljeni stokovi s bioloskog aspekta koji se iskoristavaju od
strane flota razli¢itih zemalja razli¢itim intenzitetom. Kako ribolovni napor od strane RH sudjeluje s 14% u
ukupnom ribolovnom naporu u GSA 17, nije za ocekivati da ¢e mjere poduzete samo od strane RH imati
znacajan pozitivan ucinak na stokove, posebice zbog migracija vrsta i efekta difuzije stokova iz podrucja veée
gustoce (niskog ribolovnog napora) u podrucja manje gustoce (velikog ribolovnog napora). Opca ocjena stanja
demerzalnih stokova u GSA 17 pokazuje da je on bolji u hrvatskim teritorijalnim vodama nego u ostatku GSA
17. No, ni u teritorijalnom moru RH stanje nije jednako na svim ribolovnim podru¢jima, pa se ocjenjuje
potrebnim mjere smanjenja napora usmjeriti na ona podrud¢ja na kojima znanstveni pokazatelji ukazuju na
Zurnu potrebu takvih mjera, ili na stanje stokova koje je manje povoljno od onog u ostatku ribolovnog mora.



S obzirom na op¢i status resursa u GSA 17 u cjelini, smanjenju ukupnog ribolovnog napora u segmentu
kocarskog ribolova mogucée je doprinijeti kroz primjenu mjere trajne obustave ribolova.

Po pitanju plivari¢arskog ribolova koji cilja malu plavu ribu, ciljani stokovi flote RH su uglavnom stokovi srdele i
in¢una. Plivari¢arski ribolov u RH trenutno je reguliran nizom tehnickih mjera (karakteristikama alata,
ograni¢enja koriStenja svjetla, lovostajima), a dodatni element koji ograni¢ava ribolovni napor odnosi se na
lunarni ciklus, koji diktira dinamiku i ograni¢ava maksimalan broj ribolovnih dana na godi$njoj razini.
Znanstveni pokazatelji biomase pokazuju da je ribolovna smrtnost na samoj granici F-MSY, §to je pozitivan
znak. No, za o¢uvanje odrzivog stanja stokova i osiguranje zadrzavanja ovih vrijednosti, smatra se potrebnim
primijeniti dodatne mjere kontrole ribolovnog napora. Dodatno, u svibnju 2013. godine na razini GFCM-a
usvojen je plan upravljanja za malu plavu ribu u GSA 17 i GSA 18, a ocjenjuje se da se provedbom mjera iz
ovoga dokumenta moze pomo¢i u ostvarenju definiranih ciljeva plana upravljanja.

Plivaricarski ribolov koji iskoriStava resurse male plave ribe ima izraziti socio-ekonomski znacaj te da je stoga
vrlo vazan za odrzivost ruralnih podrugja i osjetljivih otockih zajednica.

U dodatku na stanje resursa, trenutna ekonomska u¢inkovitost ribara u ovom tipu ribolova je na samoj granici
isplativosti. Nepovoljna struktura ulova ima negativan uc¢inak na njegovu cijenu i ne dozvoljava optimalno
koristenje resursa sa socio-ekonomskog aspekta. U tom smislu smanjivanje kapaciteta flote ¢e doprinijeti manjoj
kompeticiji na lovi§tima $to ima za posljedicu mogucnost traganja za ekonomski kvalitetnijim ulovom.
Povecanje isplativosti broda daje mogu¢nost primjene dodatnih mjera zastite stokova bez opasnosti za
opstojnost djelatnosti.

Procjena stanja resursa i znanstveni savjet
Demerzalni resursi

Imajuéi u vidu tehnicke karakteristike kocarske flote u RH (mali, stari i slabo opremljeni brodovi), logi¢no je da
se vecina ulova ostvaruje u priobalnim podrucjima, dok je kocarski ulov izvan teritorijalnog mora (zone H, L, J, i
K) gotovo zanemariv i u ukupnom ulovu ¢ini svega 0,6%. Glavnina ulova potjece iz otvorenog srednjeg Jadrana
- $ire podrugje Jabucke kotline (ribolovna zona C) i ¢ini oko 38% ukupnog ulova. Najvaznije vrste u lovinama
na ovom podrudju su osli¢, Skamp i bijeli muzgavac. Sljedeca ribolovna zona prema godisnjem ulovu je zona A
(15%), a struktura ulova znacajno ovisi o sezoni, ali dominiraju muzgavci, lignje, piSmolji, trlja i listovi. Sli¢na je
zastupljenost u ukupnom ulovu i ribolovne zone B (14,5%), s najvaznijim vrstama trlja blatarica, osli¢ i
muzgavci. Ulov u kanalskim podru¢jima sjevernog Jadrana (zone E i F) ¢ini oko 11,5%, a dominantne vrste su
osli¢, trlja, $kamp i muzgavci. Kanali srednjeg Jadrana (zona G) sudjeluju u ukupnom ulovu s 10%, uz
dominantne vrste osli¢a i trlju blataricu, grdobinu, muzgavca i sli¢cno. Najmanji dio ulova potjece iz ribolovne
zone D (otvoreni juzni Jadran), jer je rije¢ o relativno dubokom podrucju na kojem radi mali broj plovila. Udio u
ukupnom ulovu iznosi 8%, a najvaznije vrste su osli¢, trlja i kozice.

Usporedbom ukupne biomase (prema ekspediciji MEDITS) i ulova ostvarenog u pojedinoj ribolovnoj zoni
pokazuje se nerazmjerna eksploataciju resursa. Najveca razina eksploatacije je u ribolovnoj zoni C i A, a
najpovoljnija situacija je u kanalskim podrudjima (zone E, F i G). Kodarske aktivnosti u RH su izrazito
sezonskog tipa, te su ukupan ulov i sastav ulova ovisni o vremenu kada je ulov ostvaren. Najvece vrijednosti
ulova ostvaruju se u jesenskom razdoblju. U zimskim mjesecima ulov pada zbog slabih vremenskih prilika i
malog broja ribolovnih dana. Porast ulova u proljetnom razdoblju posljedica je ulova osli¢a, muzgavaca i
skampa.

Hrvatsko ribolovno more ¢ini oko 61% povrsine GSA 17, ali treba imati u vidu kako hrvatska ribolovna flota
obavlja eksploataciju uglavnom u unutra$njem ribolovnom moru i teritorijalnom moru (koji skupa ¢ine oko
34% povrsine GSA 17).

Od ukupnog broja kocara u GSA 17, hrvatski brodovi ¢ine oko 40%, a u ukupnim kW 31% i u GT 27%. Hrvatski
kocarski ulov ¢ini svega 14% kocarskog ulova u GSA 17. Imajuéi navedeno u vidu, jasna je disproporcija u razini
ribolovnog napora, eksploatacije i ulova u GSA 17, $to rezultira razli¢itim stanjem resursa. Medutim, zbog
¢injenice da su vecina ekonomski vaznih stokova bioloski jedinstvene populacije podlozne migracijama,
pretjerana eksploatacija na jednom podrudju jako skoro se odrazava na druge dijelove mora.

Prema raspolozivim rezultatima (Projekt DemMon), najveci dio kocarskog ulova ¢ine ribe kostunjace (72%),
slijede glavonosci (13%), rakovi (8%), hrskavi¢njace (6%), te $koljkasi oko 1%, a glavne vrste u lovinama tijekom
2011. godine bile su trlja blatarica 24%, osli¢ 15% i muzgavci 9%.

Kako za vecinu pridnenih stokova u GSA 17 nisu radene klasi¢ne procjene stanja pridnenih resursa, ocjena
stanja resursa u hrvatskom ribolovnom moru moze se naciniti na osnovu kretanja indeksa biomase izra¢unatog
na osnovu programa MEDITS. Naime, program MEDITS predstavlja jedinu dugacku seriju podataka o stanju
resursa u Jadranskom moru koja je prikupljena unificiranom metodologijom, te kao takva daje realnu sliku
stanja resursa. Imajuci u vidu ¢injenicu da su gotovo svi komercijalno vazni stokovi u kocarskom ribolovu u
Jadranskom moru, bioloski jedinstvene populacije koje eksploatiraju flote razlic¢itih drzava, ispravna slika stanja
dobiva se tek kada se stanje resursa opisuje na cjelokupnom prostoru.

Pri opisu stanja koristen je indeks biomase, tj. biomasa vrsta ili skupinama na jedinicu povrsine (kg/km?2), te
postotni prikaz rasprostranjenost biomase pojedinih vrsta u hrvatskom teritorijalnom moru i ostatku Jadrana.

Indeks biomase vrsta lovljenih tijekom ekspedicija MEDITS pokazuje izrazite fluktuacije u istrazivanom
razdoblju, s tim da se uocavaju dva razdoblja izrazitog negativnog trenda: prvo krajem devedesetih, a drugo u
zadnjim godinama. Izraziti pad indeksa biomase u zadnjim godinama vidljiv je i u hrvatskom teritorijalnom
moru, kao i u ostatku GSA 17. Srednja vrijednost indeksa biomase u hrvatskom teritorijalnom moru iznosila je



625 kg/km2, a u ostatku Jadrana 386 kg/km2, tj. omjer indeksa biomase iznosio je 1,62:1. Tijekom istrazivanja u
pravilu se 50% biomase nalazilo u hrvatskim teritorijalnim vodama, s tim da je taj postotak varirao medu
godinama od 40-60%.

Puno bolja slika stanja pridnenih resursa dobije se ukoliko se promatra indeks biomase ciljanih vrsta programa
MEDITS, tj. indeksa biomase gospodarski vaznih vrsta. Kao i u prethodnom sluc¢aju uocavaju se izrazita
medugodis$nja variranja indeksa biomase, s izrazitim negativnim trendom u zadnjim godinama. Srednja
vrijednost indeksa biomase u hrvatskom teritorijalnom moru iznosila je 435 kg/km2, a u ostatku Jadrana 169
kg/km?2, tj. omjer indeksa biomase iznosio je 2,57:1. Tijekom istraZivanja i glavnina ukupne biomase ciljanih
vrsta nalazila se u hrvatskom teritorijalnom moru i iznosila je u prosjeku oko 60%.

Indikatorima stanja pridnenih naselja najce$ce se uzimaju tzv. BOI vrste — one vrste koje Zive na ili neposredno
uz morsko dno. Gustoca populacija takvih vrsta je neusporedivo ve¢a u hrvatskom teritorijalnom moru nego u
ostatku Jadrana, a srednja vrijednost iznosila je 88 kg/km2 u hrvatskom teritorijalnom moru, a u ostatku Jadrana
21 kg/km2. Omjer indeksa biomase iznosio je 4,13 : 1, a gotovo 70% njihove ukupne biomase nalazilo se u
hrvatskom teritorijalnom moru.

Osim rasprostranjenosti pridnenih vrsta, kroz zajednicka istraZivanja koja pokrivaju cijelo podru¢je GSA 17,
moguce je locirati i kriticna podrucja za pojedine vrste u Jadranskom moru. Jedno od takvih mjesta je otvoreni
srednji Jadran - $ire podrudje Jabucke kotline, koje predstavlja rastiliste i mrjestiliste velikog broja najvaznijih
pridnenih vrsta (osli¢, grdobina, muzgavac, $kamp). Najve¢i dio ovoga podrucja smjesten u ekstrateritorijalnim
vodama Jadrana (ZERP i epikontinentalni pojas Italije), te je kod mjera zastite resursa u ovom podrucju
potrebna znacajna koordinacija aktivnosti drzava koje iskoristavaju resurse.

Procjene stanja stokova izradene su za neke znacajne gospodarske vrste u ko¢arskom (i opcenito demerzalnom)
ribolovu.

Procjena trlje blatarice pokazuje da je SSB stabilna u zadnje Cetiri godine i krece se oko 6.000 tona. Analize
pokazuju kako je i novacenje u navedenom razdoblju bilo stabilno, a najvece vrijednosti su zabiljezene u 2011.
godini. MoZe se smatrati da je stok u odrZivom stanju, uz izvjesne zadrske. Vazno je imati na umu razlicite razine
eksploatacije vrste u Hrvatskoj i Italiji, kao i ¢injenicu da je talijanski ribolov baziran uglavnom na izlovu
juvenika, a hrvatski na izlovu odraslih jedinki. Procjena za osli¢ca pokazuje pad SSB u zadnjim godinama.
Novacenje je fluktuiralo u istrazivanom razdoblju, ali i ono pokazuje pad u zadnjim godinama. Trenutna
vrijednost ribolovne smrtnosti je ve¢a od F0,1 i govori o prelovu. Preporuka je smanjivanje ribolovnog napora,
ali i ovdje kao i u slucaju lista treba imati u vidu velike razlike u razini eksploatacije. Preliminarna procjena za
$kampa izradena je za stok koji nastanjuje otvoreni srednji Jadran (Jabucka kotlina). Analize su pokazale jaki pad
SSB, jaki pad novacenja i porast ribolovne smrtnosti. Sadasnja vrijednost ribolovne smrtnosti je daleko iznad
F0,1 i populacija je u prelovu. Preporuka je provodenje hitnih mjera smanjivanja ribolovne smrtnosti. U
procjeni arbuna pokazuje se porast SSB u promatranom razdoblju. Novacenje u zadnjim godinama pokazuje
pad. Trend ribolovne smrtnosti je opadajuci, ali kako je sada$nja ribolovna smrtnost vec¢a od F0,1 stok se smatra
iskoristenim i predlaze se smanjivanje ribolovne smrtnosti. Ipak imaju¢i u vidu stabilan SSB, pad novacenja
moze biti povezan s faktorima okolisa.

Imajudi u vidu pad indeksa biomase veceg broja pridnenih vrsta u posljednjim godinama u cijelom Jadranskom
moru, pa i u hrvatskom teritorijalnom moru, kao i pad ukupnog ulova gospodarski znacajnih vrsta u koc¢arskom
ribolovu u RH, cilj plana upravljanja koc¢arskim ribolovom je dovesti u srazmjer intenzitet eksploatacije sa
stanjem resursa, te na taj nacin stvoriti preduvjete za uspostavu dugoro¢no odrzivog gospodarenja i zastite
obnovljivih resursa.

Odgovornost za recentno stanje resursa u GSA 17 lezi na svim zemljama sudionicama u ribolovu, a njihova
odgovornost nije jednaka i ona je proporcionalna ribolovnom naporu i ulovu koja pojedina ribolovna flota
ostvaruju nad bioloski jedinstvenim resursima.

Resursi male plave ribe

Premda se ribolov plivaricom za sitnu plavu ribu »srdelarom« odvija u svim ribolovnim zonama RH, ipak se po
svojim ulovima isticu cetiri ribolovne zone. Najve¢i ulovi plivaricom za ulov sitne plave ribe se ostvaruju u
ribolovnoj zoni B (vanjski sjeverni Jadran), ¢ije lovine u prosjeku ¢ine 41% ukupnih lovina sitne plave ribe RH
ostvarenih ovim ribolovnim alatom. Prosje¢no najniza vrijednost ulova sitne plave ribe plivaricom za ulov iste
zabiljezena je u ribolovnoj zoni H (ZERP), dok u ribolovnoj zoni K tijekom ¢etverogodi$njeg razdoblja ulova
gotovo da i nije bilo. Udio pelagi¢ne ribe u ukupnim lovinama RH se zadnje Cetiri godine kretao u rasponu od
84,5% (2008. godina) do 91,6% (2011. godina). Na temelju zabiljezenih vrijednosti uo¢eno je da ulovi ovih dviju
gospodarski najznacajnijih vrsta alterniraju kako na viegodi$njoj tako i na godisnjoj skali.

Modeli procjene biomase sitne plave ribe u Jadranskom moru uklju¢uju direktnu metodu ehosondiranjem,
statisticke podatke o ulovu kao i sakupljanje bioloskih parametra populacije, te uklju¢ivanje navedenih podatka
u indirektne metode procjene - Virtual Population Analyses (VPA) i Integrated Catch Analyses (ICA). VPA i
ICA metodom se rekonstruira biomasa eksploatiranog stoka preko podataka o ulovu i bioloskih parametara
(duzinske frekvencije, starosna struktura, prva spolna zrelost, prirodna smrtnost). Procjena biomase kako srdele
tako i in¢una uklju¢uje podatke svih zemalja sudionica u ribolovu na ciljanu vrstu, te se dobiva vrijednost
biomase ovih dviju vrsta za cijelo podrué¢je GSA 17, odnosno za stok koji eksploatiraju Italija, Slovenija i
Hrvatska, te nije moguce definirati biomasu vrste za pojedinu drzavu.

Ukupna biomasa srdele u cijelom Jadranskom moru, je kroz pro$lost znacajno varirala. Op¢enito su fluktuacije u
biomasi sitne plave ribe ocekivane, s obzirom da se radi o kratko Zzivuéim vrstama s relativno visokim
koeficijentom prirodne smrtnosti te ¢ije novacenje izrazito ovisi o ekoloskim faktorima okoline. U zadnjih 10
godina biomasa srdele u Jadranskom moru biljezi konstantni porast premda iznos same biomase jo$ uvijek nije



na razini one koja je bila tijekom 80-tih godina proslog stolje¢a. Medutim, treba uzeti u obzir da su se tijekom
vremena prikupljanja statisticki podaci kao i analiza svih prikupljenih podataka mijenjali. Uz ovo je znacajan
podatak da su ulovi s obje strane Jadranskog mora u 2011. godini zabiljezili visoke vrijednosti. Uzevsi u obzir sve
ovo, trenutna biomasa ovoga stoka u Jadranskom moru moze se opisati kao intermedijalna.

Vrijednosti procijenjene biomase in¢una su tijekom zadnjih 10 godina nesto vise kolebale, odnosno od 2000. do
2005. godine biomasa in¢una je znacajno rasla, nakon toga vrijednosti biomase su pale na nesto nize iznose, te u
zadnjih 3 godine opet porasle. Ukupno gledajuéi vrijednost biomase inéuna od 2000. do 2011. godine biljezi
trend porasta. Uzevsi sve ovo u obzir, status stoka in¢una u Jadranskom moru smatra se odrzivim.

U svibnju 2013. godine GFCM je usvojio ViSegodi$nji plan upravljanja za ribolov male plave ribe u GSA 17.
Ovaj plan naglasava da zasad nisu odredene referentne grani¢ne vrijednosti sukladne MSY-u, no da se u
nedostatku takvih pokazatelja koriste priblizni pokazatelji. Stopa iskoriStavanja predvida se zadrzati na razini 0,4
godi$nje na odgovaraju¢im starosnim kategorijama, dok se SSB predvida zadrZati na razini 109.200 tona za
srdelu te 250.600 tona za in¢una. Razina ribolovnog napora i kapaciteta zadrzat ¢e se na razini one koja je bila
aktivna u 2011. godini, uz jo$ neka ograni¢enja. Ove mjere za cilj imaju zadrzati stabilno stanje populacija
iskori$tavanih vrsta. S obzirom na potrebu dugoro¢nog osiguranja o¢uvanja referentnih SSB na dogovorenim
iznosima, te imajuci u vidu i socio-ekonomsku dimenziju ovoga ribolova, mjera smanjenja ribolovnog napora i
smanjenja kapaciteta u ovom segmentu ribolova ima izravnu povezanost s ostvarivanjem ciljeva medunarodnog
viSegodi$njeg plana upravljanja.

3.2.3 Slatkovodni ribolov

Slatkovodni ribolov obuhvaéa gospodarski ribolov i sportski ribolov, a ureden je odredbama Zakona o
slatkovodnom ribarstvu (»Narodne novinex, br. 106/01, 7/03, 174/04, 10/05 - ispravak i 49/05 — proci$éeni tekst)
kao i nizom podzakonskih propisa. Za gospodarski i sportski ribolov propisane su ribolovne zone, ribolovni
alati i oprema, naknada za ribolov, ulovne kvote, na¢in vodenja i dostave popisa ulova, kao i zastitne mjere za
ocuvanje ribljeg fonda. Ukupan ulov slatkovodnog ribolova u 2011. godini (gospodarski i sportski) iznosio je
646 tona.

Gospodarski ribolov na slatkim vodama u RH obavlja se na rijeci Dunav (u granicama RH) i na rijeci Savi
(nizvodno od Jasenovca u granicama RH). Broj ribara, koli¢ina ulova i dostupnost trzista za slatkovodnu ribu u
odnosu na predratne godine smanyjili su se za viSe od 10 puta. Podaci iz 2011. godine govore o ukupno 33
ovlastenika povlastica za gospodarski ribolov na slatkim vodama, od cega je 25 ovlastenika registrirano za
obavljanje gospodarskog ribolova na rijeci Dunavu, a 8 ovlastenika na rijeci Savi. Ukupan ulov svih ovlastenika
povlastica za gospodarski ribolov na slatkim vodama u 2011. godini iznosio je ukupno 50 tona slatkovodne ribe,
od ¢ega je oko 90% ulovljeno u Dunavu, a tek 10% u Savi.

Sportski ribolov na slatkim vodama u RH obavlja oko 38.500 ribi¢a. Ribolovno pravo ima 130 ovlastenika
ribolovnog prava, a obuhvaca gospodarenje ribljim fondom temeljem gospodarskih osnova i godisnjih planova.
Gospodarenje ovim segmentom slatkovodnog ribarstva provodi se kroz sportsko-rekreacijska ribolovna drustva,
au 2011. godini ukupan ulov sportskog ribolova na slatkim vodama iznosio je 595 tona.

Gospodarski ribolov moze doprinijeti opskrbi trzista sveukupnoj turisti¢koj ponudi kroz opskrbu slatkovodnom
ribom koja je izvan uzgojnog asortimana. Nadalje, sportski ribolov moze doprinijeti obogacivanju turisticke
ponude. Oba aspekta mogu doprinijeti razvoju ruralnog prostora, kao i osiguravanju radnih mjesta u ribolovu,
preradi ribe ili popratnim turistickim sadrZajima, te u o¢uvanju tradicionalnih, kulturoloskih, ekologkih i
etnoloskih vrijednosti. Kako je rije¢ o razli¢itim interesnim skupinama, tradicionalno postoji konflikt medu
gospodarskim i sportsko-rekreacijskim ribarima i ribolovcima.

3.2.4 Akvakultura
Uzgoj vodenih organizama u Republici Hrvatskoj obuhvaca marikulturu i slatkovodni uzgoj.
Marikultura

U RH marikultura ukljucuje uzgoj ribe i $koljkasa. U uzgoju ribe dominiraju lubin (Dicentrarchus labrax),
komarca (Sparus aurata) i atlantska plavoperajna tuna (Thunnus thynnus). Aktivnost uzgoja prisutna je duz
Citave obale, u svim obalnim Zupanijama, no najznacajnije aktivnosti uzgoja ribe odvijaju se u Zadarskoj
Zupaniji. Uzgoj lubina i komarée podrazumijeva potpuno zatvoreni uzgojni ciklus pri ¢emu se prve faze razvoja
odvijaju u mrjestili§tima, a potom se nastavlja u plutaju¢im kavezima. Godi$nja proizvodnja ovih dviju vrsta
dosize 4.000-5.000 tona. Glavnina uzgojene bijele ribe plasira se na domace trziste i trziste EU (Italija). Prema
podacima UR u registru uzgajivaca registrirane su 32 tvrtke za uzgoj bijele ribe s uzgojnim instalacijama za
lubina i komarc¢u na 50 lokacija na moru. K tome, registrirana su i 3 mrjestili§ta za proizvodnju mladi lubina i
komarée koja godi$nje proizvode izmedu 15.000.000 i 20.000.000 komada. Proizvodnja mladi lubina i komarce
daleko je od stvarnih potreba instaliranih uzgojnih kapaciteta, pa se veliki dio mladi uvozi iz Italije i Francuske.

Uzgoj tuna ( Thunnus thynnus) temelji se na ulovu divljih tuna i njihovog daljnjeg uzgoja do konzumne velic¢ine.
Uzgoj se odvija u plutaju¢im kavezima na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije i, prevladavajuce, Zadarske
Zupanije. Godi$nja proizvodnja plavoperajne tune iznosi oko 3.000 tona i namijenjena je gotovo u cijelosti
japanskom trzi$tu. Prema podacima UR postoje 4 tvrtke registrirane za uzgoj tune na ukupno 14 lokacija na

moru.

Uzgoj $koljkasa obuhvaca uzgoj dagnje (Mytilus galoprovincialis) i kamenice (Ostrea edulis) i to tehnologijom
uzgoja na plutaju¢im parkovima u proizvodnim podruéjima na kojima se provodi kontinuirani drzavni
monitoring, poput Malostonskog zaljeva i Malog mora, zapadne obale Istre, us¢a rijeke Krke i Novigradskog



mora. Uzgoj $koljkasa se temelji na sakupljanju mladi iz prirode te se godi$nje proizvodi oko 2.000 tona daganja
i oko 1 milijun komada kamenica (50 tona).

Statisticki podaci za 2010. godinu ukazuju na pad proizvodnje u odnosu na 2009. godinu uslijed pada
proizvodnje plavoperajne atlantske tune. S obzirom da se uzgoj tune temelji na izlovu divlje ribe, smanjenje
proizvodnje rezultat je ribolovnih restrikcija. Daljnji pad ukupne proizvodnje uzrokovan je nekolicinom razloga.
Proizvodnja plavoperajne atlantske tune i dalje pada, no najznacajniji pad zabiljeZen je u proizvodnji $koljkasa,
§to je manjim dijelom uzrokovano nedostatnom dostupnos¢u divlje mladi iz prirode zbog povecanog broja
predatora. Dodatno, opadaju¢i pokazatelji proizvodnje posljedica su i slabe kvalitete podataka podnesenih od
strane uzgajivaca. Naime, 2011. godine uveden je novi sustav prikupljanja podataka i UR je organizirala brojne
edukacije u vidu radionica za dionike kako bi im objasnila tehniku unosa podataka, no odaziv dionika bio je
izuzetno slab $to je rezultiralo nerealnim podacima o proizvodnji. Neznatan pad u proizvodnji bijele ribe,
takoder je posljedica slabije kvalitete prikupljenih podataka.

Uzgoj slatkovodne ribe

Uzgoj slatkovodnih vrsta ribe obavlja se u RH na dva nacina, kao uzgoj hladnovodnih (salmonidnih, pastrvskih)
i uzgoj toplovodnih (ciprinidnih, $aranskih) vrsta.

U toplovodnom uzgoju dominira uzgoj Sarana (Cyprinus carpio) koji ve¢inom podrazumijeva kontrolirani
uzgoj u monokulturi ili polikulturi s drugim vrstama, od kojih su najzastupljenije bijeli amur
(Ctenopharyngodon idella), sivi glava§ (Hypophthalmichthys nobilis), bijeli glava§ (Hypophthalmichthys
molitrix), som (Silurus glanis), smud (Stizostedion lucioperca), $tuka (Esox lucius) i linjak (Tinca tinca).
Proizvodnja je u najve¢oj mjeri poluintenzivna, a proizvodni ciklus u pravilu traje tri godine.

Hladnovodni uzgoj se prvenstveno odnosi na uzgoj kalifornijske pastrve (Oncorhynchus mykiss).

Godisnja proizvodnja slatkovodne akvakulture u 2011. godini iznosila je oko 6.300 tona od ¢ega je proizvodnja
$arana iznosila oko 2.900 tona, a proizvodnja kalifornijske pastrve oko 2.500 tona. Pad proizvodnje u 2010.
godini potrebno je sagledati u kontekstu uvodenja novog sustava prikupljanja podataka. Naime, novi sustav
prikupljanja podataka podrazumijeva prikupljanje podataka o proizvedenoj koli¢ini koja je stavljena na trZiste
dok je prijasnji sustav (do 2009. godine) u podatke o proizvodnji uklju¢ivao i podatke o jednogodi$njoj i
dvogodisnjoj mladi (bez to¢ne naznake o tome koja je koli¢ina plasirana na trziste), $to se u sadasnjem sustavu
smatra nedovr§enom proizvodnjom, a ne kona¢nim proizvodom.

U 2012. godini u registru UR registrirano je 49 uzgajivaca s 55 uzgajalista registriranih za slatkovodni uzgoj (28
$aranskih i 27 pastrvskih). Ukupna proizvodna povrsina toplovodnih ribnjaka iznosila je u 2011. godini 9.721
ha, a hladnovodnih 61.361 m2.[3]

Opca procjena

Marikultura u RH je jo$ uvijek daleko od ostvarivanja svojih prirodnih potencijala. Prepoznaju¢i marikulturu
kao obecavajuéu gospodarsku granu za sveukupni gospodarski razvoj RH uloZeni su odredeni napori u
aktivnosti kako bi se izradio sveukupni zakonodavni okvir koji bi organizirao i osigurao daljnji razvoj ove
djelatnosti. Procedura izdavanja povlastica je pojednostavljena, potencijalne lokacije prethodno su ocijenjene i
ukljucene u proces prostornog planiranja. Sve lokacije za marikulturu moraju biti u skladu s kriterijima koje
propisuje specifican podzakonski akt, trenutno Pravilnik o kriterijima o pogodnosti dijelova pomorskog dobra
za uzgoj riba i drugih morskih organizama (»Narodne novine«, broj 59/12). On definira razli¢ite kriterije za
razli¢ite vrste u uzgoju, ukljucujudi temperaturu vode, salinitet, dubinu, konfiguraciju dna, aktivnost valova, itd.
Temeljem posebnih akata iz podrudja zastite prirode i okolisa, sva su uzgajaliSta duzna provesti proceduru
procjene utjecaja na okoli$ (u daljnjem tekstu: SPUO), ovisno o specifi¢nim uvjetima lokacije, vrstama u uzgoju i
planiranom kapacitetu proizvodnje. Uzgajalita proizvodnog kapaciteta koji nadmasuje granicu propisanu
zakonodavnim okvirom duZna su prezentirati SPUO studiju. Sva takva uzgajalita moraju biti opremljena
odgovaraju¢om tehnologijom koja ima minimalan utjecaj na okoli§. Vec¢ina uzgajalista duzna je provoditi
kontinuirani monitoring, dok su sva uzgajalista $koljkasa pod drzavnim monitoringom i kontrolom.

U procesu planiranja u obalnim podru¢jima gdje su prisutne izrazene aktivnosti uzgoja primijenjen je
Integrirani sustav upravljanja obalnim podrucjima (u daljnjem tekstu: ICZM) Kako je RH primarno turisticka
zemlja postoji izrazena kompeticija za prostor izmedu ovih dviju djelatnosti, $to se moze izbjeci primjenom
integralnog planiranja. Razvoj turizma takoder oznacava povecanje potraznje na domadem trzistu za ribom, pri
¢emu je razvidno kako je razliku u potraznji nemoguce pokriti iz ulova. Kako akvakultura trzistu moze ponuditi
svjezu ribu ujednacene kvalitete i kvantitete tijekom ¢itave godine, ta je ponuda izrazito bitna i za namirivanje
povedane potraznje u vrijeme turisticke sezone. RH dugoro¢no planira uspostavu novih uzgajalista, dok
kratkoro¢no namjerava usmjeriti napore u modernizaciju postoje¢ih, a sve u cilju povecanja proizvodnje,
diversifikacije proizvodnog asortimana, povecanje sanitarnih standarda, i to uz pomo¢ tehnologija s povoljnim
utjecajem na okoli§. Tesko je prognozirati sudbinu djelatnosti uzgoja tuna obzirom je ova djelatnost pod
izravnim utjecajem restrikcija ribolova plavoperajnih tuna. Postignuti su i odredeni optimisti¢ni rezultati
istrazivanja na zatvaranju uzgojnog ciklusa i mrijesta tune u zatoceni$tvu, no radi se tek o preliminarnim
istrazivanjima.

Uzgoj $koljkasa jos uvijek je dominantno tradicionalnog karaktera. U RH ne postoje mrjestilita za $koljkase kao
niti velika uzgajalista $koljkasa. Prosje¢na godisnja proizvodnja po uzgajalistu je manja od 50 tona te je daljnji
razvoj ovoga sektora planiran u predstoje¢em razdoblju.

U smislu daljnjeg razvoja, najveca ocekivanja u okviru marikulture postoje vezano uz razvoj uzgoja bijele ribe
gdje je i tijekom proteklog razdoblja zabiljeZena i najznacajnija investicijska aktivnost. Zemljopisne i klimatske
prilike su optimalne za uzgoj lubina i komarce, a zna¢ajna je prednost i tradicija uzgoja te visok stupanj znanja i



iskustva u sprezi s aktivno uklju¢enom znanstvenom zajednicom. Moze se predvidjeti kako ¢e ova aktivnost
nastaviti rasti.

RH raspolaze i s dostatnim prirodnim resursima za daljnji razvoj slatkovodnog uzgoja, s time $to oni dosad nisu
iskori$teni na najucinkovitiji na¢in. Domovinski rat imao je vrlo negativan utjecaj na ovu djelatnost koja je
uglavnom smjestena u ruralnim podrudjima, a posebice se to odnosi na Saranske ribnjake. Posljedica je bila
znadajno smanjenje ukupne proizvodnje slatkovodne ribe u odnosu na predratnu proizvodnju od oko 16.000
tona.

Osim toga, tradicionalna djelatnost uzgoja $arana u otvorenim prirodnim ribnjacima ugroZena je uglavnom
ribojednim pticama, od kojih su neke zastiene vrste. Ovo stoga $to je vecina ribnjaka uglavnom smjestena u
nizinskim moc¢varnim podru¢jima koji onda kao takvi predstavljaju znacajna stani§ta mocvarica i ptica selica.
Ptice privlaci obilje hrane kao i raspoloZivost podru¢ja za gnijezdenje. Brojna znanstvena istraZivanja pokazuju
kako je brojnost divljih ptica izrazito visoka upravo na ribnjacima, te kako ribnjaci u velikom broju ¢ine znacajan
rezervoar bioraznolikosti i stani$ta. Jedinstveni mehanizmi upravljanja populacijom kormorana i zastitom
ribljeg fonda od divljih predatora jo$ uvijek nisu uspostavljeni na razini Europske unije. Jedan od modela
podrazumijeva nov¢anu naknadu za poteskode tijekom proizvodnog procesa i predstavlja nacin neutralizacije
negativnog utjecaja okoli$a na gospodarske aktivnosti i izravno potice zastitu ribnjaka kao vaznih rezervoara
bioloske raznolikosti i stani$ta. Slijedom toga, a radi stabilizacije ovoga segmenta proizvodnje, uvedena je shema
nacionalne potpore »Oc¢uvanje ekosustava ribnjaka» kako bi se osigurala dostatna financijska pomo¢
uzgajiva¢ima zbog gubitaka u proizvodnji nastalih od strane ribojednih ptica te kako bi se pomoglo o¢uvanju
bioloske raznolikosti i raznolikosti stanista izravno vezanih uz toplovodne ribnjake.

Vaznost ovoga segmenta u proizvodnji hrane, te, u zna¢ajnoj mjeri, i o¢uvanju bioloske raznolikosti prepoznata
je, te su mnoga podrucja pod ribnjacima uvrstena u Uredbu o ekoloskoj mrezi (Narodne novine, broj 124/13).
UR je ulozila i dodatne napore kako bi potpomogla razvoj ove djelatnosti i to smanjenjem visokih vodnih
naknada kao i pojednostavljenjem sustava ishodenja povlastica. Novi prilagodeni pravni okvir koji ureduje
pitanja vezana uz kori$tenje poljoprivrednog zemljista i slatkih voda za potrebe slatkovodnog uzgoja definira
jedinstvenu proceduru regulacije koristenja i zemljista i voda za vecéinu $aranskih ribnjaka, $to je prije bilo
uredeno kroz razli¢ite procedure pri razli¢itim administrativnim tijelima.

3.2.5 Prerada i trZenje

Sektor prerade obuhvaca relativno mali broj preradivaca, osobito kada je rije¢ o pridnenim vrstama ribe, jer se
najveci dio ukupnog ulova plasira na trziste u neobradenom svjezem stanju. Mala plava riba osnovna je sirovina
tradicionalnoj preradivackoj industriji koja se neko¢ temeljila prvenstveno na konzerviranju. Konzerviranje u
posljednjih 5 godina biljezi pad, koji je kompenziran pove¢anjem proizvodnje soljene ribe (in¢una) i smrznute
ribe.

Za djelatnost prerade ribe, sukladno NKD-u (DA 152), u RH u 2011. godini bilo je registrirano 76 tvrtki
(trgovackih drustava), od kojih je aktivnih njih 70. Potrebno je istaknuti da ovi podaci ne obuhvacaju obrte, ve¢
isklju¢ivo trgovacka drustva, kao niti tvrtke koje su kao primarnu djelatnost registrirale neki drugi oblik
djelatnosti — najcesce trgovinu, proizvodnju ili ribarstvo.

Do poteskoca u modernizaciji proizvodnje u ovom segmentu tijekom pretpristupnog razdoblja doslo je zbog
¢injenice da su samo tvrtke i obrti bez izvoznog broja (oni koji nisu na EU popisu odobrenih objekata) mogli
podnijeti zahtjev za sufinanciranje iz pretpristupnih fondova, ¢ime je sprije¢ena modernizacija proizvodnje
financiranjem iz tih fondova.

Sustav trzenja u RH pociva na ribarskim zadrugama, i registriranim prvim kupcima (trgovci i veletrgovci). Prva
prodaja se smije obavljati samo registriranim prvim kupcima. U 2012. godini 1.039 prvih kupaca bila su upisana
u odgovarajuci Registar MP. Razvoj sustava ribarskih luka, otkupnih stanica i veletrznica dodatno doprinosi
boljoj organizaciji trziSta proizvoda ribarstva i stavlja pod nadzor i kontrolu, prvenstveno segment ribolova.

Kanali prodaje i organizacija trzista razlikuju se za bijelu i plavu ribu. Najveci udio ulova bijele ribe (kocarski
ribolov, ribolov mrezama stajac¢icama i sl.) nakon prve prodaje namijenjen je izvozu, dok ulov male plave ribe
predstavlja i sirovinu za konzerve, industriju soljenja i za hranu u uzgoju tuna. Zbog prirodnih fluktuacija
koli¢ina ulova, te razlika u sastavu lovina, u pojedinim mjesecima tijekom godine dolazi do zasi¢enosti trzista.
Nemogucnost odgovarajuceg skladistenja ribe i povlacenja s trzista predstavlja znacajan ¢imbenik na trzistu.

Kod prodajnih kanala ribe iz uzgoja, tijekom nekoliko proteklih godina zabiljeZene su znacajne promjene, u
smislu da se sve vise prodaje putem velikih trgovackih lanaca, a sve manje putem ribarnica. Skoljkasi iz uzgoja
plasiraju se na trziste isklju¢ivo putem registriranih distribucijskih centara.

3.2.6 Trzi$na razmjena

Hrvatska ribarstvena industrija orijentirana je na izvozna trZi§ta $to je rezultiralo pozitivnom vanjsko
trgovinskom bilancom tijekom nekoliko proteklih godina. Izvoz tune predstavlja vise od 60% ukupnog izvoza
svjeze i smrznute ribe u 2011. godini. Vanjsko trgovinsku razmjenu karakterizira uvoz vece koli¢ine proizvoda
male trzi$ne vrijednosti i izvoz manje koli¢ine proizvoda visoke trzi$ne vrijednosti. Najvaznije trZziSte za
konzerviranu ribu je Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Slovenija i Republika Makedonija, te Italija i
Spanjolska za usoljenu ribu. Riba iz uzgoja uglavnom se izvozi na talijansko trziste dok se gotovo cjelokupna
koli¢ina tune izvozi na japansko trziste. Ulaskom RH u EU, vanjsko trgovinska bilanca ¢e se promijeniti obzirom
da ¢e se znacajni dio razmjene obavljati na unutarnjem trzistu EU.

3.3 Inspekcija, kontrola i prikupljanje podataka



Sektor za nadzor i kontrolu ribarstva MP - UR nadlezan je za provedbu kontrole i nadzora temeljem Zakona o
morskom ribarstvu i Zakona o slatkovodnom ribarstvu. Ove aktivnosti trenutno provodi 26 ribarskih inspektora
i 6 skipera.

Osim ribarske inspekcije, u pogledu nadzora i kontrole, RH ima ustrojen sustav koordinacije razli¢itih tijela koja
su temeljem Zakona o morskom ribarstvu ovlastena za obavljanje ovih poslova. Najznacajnija ostala tijela na
koja su prenesene ovlasti nadzora i inspekcije su ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove, ministarstvo
nadlezno za pomorstvo i Obalna straza.

UR, Sektor za nadzor i kontrolu ribarstva izraduje godisnji i viSegodi$nji plan nadzora ribarske inspekcije te je
zaduZzen za koordinaciju i objedinjavanje izvije$¢a i izradu odgovarajucih planova nadzora u morskom ribarstvu
za ribarsku inspekciju i druga tijela na koje su prenesene ovlasti temeljem nadleznog Zakona.

U okviru UR uspostavljen je Ribarstveni monitoring centar (Fisheries monitoring centre - FMC) koji obuhvaca i
cjelokupan sustav satelitskog pracenja plovila (VMS). FMC je takoder odgovoran za prijem i prijenos svih
elektronickih podataka koji proizlaze iz razli¢itih obveza vezanih uz elektronicke evidencije podataka i
izvjeStavanje.

Sportski i rekreacijski ribolov na tunu i tunama sli¢ne vrste reguliran je nacionalnom kvotom (koja je u okviru
godi$nje kvote za RH) te sustavom dozvola za sportski i rekreacijski ribolov. Hrvatski $portsko ribolovni savez
organizator je svih natjecanja, a svaki sudionik mora imati odgovaraju¢u dozvolu za sportski ribolov. Na svakom
sportskom natjecanju prisutan je ribarski inspektor, dok se uzorkovanje tuna vrsi od strane Instituta za
oceanografiju i ribarstvo (u daljnjem tekstu: IOR). Sve dozvole za rekreacijski ribolov izdaju se elektronski, a sve
osobe ovlastene po Zakonu o morskom ribarstvu imaju pristup bazi podataka izdanih dozvola. Dinamika
kontrola na moru (za sve oblike ribolova, uklju¢ujuéi i rekreacijski) definirana je godi$njim Planom rada
ribarske inspekcije.

Podaci o ribarstvu posljednjih nekoliko godina prikupljani su putem brojnih godi$njih programa prikupljanja
podataka i pracenja stanja zivih bogatstava. Ove programe provode UR i IOR, a izraduju se na godi$njoj bazi.
Nacionalni program prikupljanja podataka u ribarstvu poc¢eo se provoditi u 2012. godini, a 2013. godine u
cijelosti je uskladen s odredbama pravne ste¢evine. Nacionalni program prikupljanja podataka u ribarstvu
zamijenit ¢e dosadasnje pojedina¢ne programe i istrazivanja navedene u poglavlju 2.6.1. IstraZivanje i pracenje.

U skladu s odredbama Uredbe (EZ) br. 1921/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2006. godine o
podnosenju statistickih podataka o iskrcaju proizvoda ribarstva u drzavama ¢lanicama kojom se opoziva Uredba
Vijeca (EEZ) br. 1382/1991 (SL L 403, 30.12.2006.), RH je uspostavila odgovarajuée poveznice medu nadleznim
tijelima (DrZzavni zavod za statistiku RH i MP) kako bi se osiguralo dostavljanje statistickih podataka na
unificiran na¢in. RH je jo§ 2000. godine uvela obvezu vodenja ocevidnika o ribolovnim aktivnostima svim
ovlastenicima povlastice za gospodarski ribolov. Prema odredbama nacionalnog zakonodavstva, svi ovlastenici
povlastice koji obavljaju ribolovne aktivnosti plovilima duljim od 10 m obvezni su voditi i dostavljati o¢evidnik.
Oc¢evidnik mora uvijek biti na plovilu za vrijeme obavljanja ribolovnih aktivnosti, kako bi se u bilo kojem
trenutku omogudila inspekcija i kontrola u ovom dijelu. Ocevidnik sadrzi podatke o ulovu i iskrcaju po vrsti i
koli¢ini. Podaci koji se unose su: ime i registracija plovila, CFR, informacija o ovlastenicima povlastice,
datum/sat/luka isplovljavanja, datum/sat i luka iskrcaja, tip alata i koli¢ina, vrijeme provedeno u ribolovnoj
aktivnosti, ribolovna zona u kojoj je ostvaren ulov, podaci o ulovu, podaci o otpadu, podaci o iskrcaju —
iskrcajna deklaracija. U dodatku na obveze koje proizlaze iz Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1967/2006, podaci o ulovu
preko 10 kg moraju biti uneseni u ocevidnik za sve vrste. Vrste ¢iji je ulov manji od 10 kg registriraju se u
ocevidniku pod kategorijom ostalo. Iznimno, postoji 16 vrsta koje se moraju unijeti u o¢evidnik bez obzira na
ulovljenu koli¢inu i to su: Spicara sp., Lophius sp., Homarus gammarus, Engraulis encrasicolus, Palinurus
elaphas, Zeus faber, Arca noae, Eledone sp., Merluccius merluccius, Sprattus sprattus, Maja squinado, Sardina
pilchardus, Mullus barbatus, Mullus surmuletus, Nephrops norvegicus i Scorpaena sp. Svaki ovlastenik
povlastice duzan je MP-u dostaviti o¢evidnik ne kasnije od 48 sati nakon iskrcaja. Djelatnici MP (u Podru¢nim
jedinicama) unose podatke iz o¢evidnika u bazu podataka. Baza podataka vodi se prema ovlasteniku povlastice i
prema plovilu (povezano s Registrom ribarske flote).

Opvlastenici povlastice koji vr$e ribolovne aktivnosti plovilom ve¢im od 10 m obavezni su po iskrcaju ispuniti
iskrcajnu deklaraciju i kopiju iste dostaviti MP ne kasnije od 48 sati nakon iskrcaja, a svi originali moraju biti
dostavljeni MP do 15 dana u mjesecu nakon mjeseca u kojem je ulov iskrcan.

Ovlastenici povlastice koji obavljaju ribolovne aktivnosti plovilima manjima od 10 m imaju obavezu
ispunjavanja i dostavljanja Izvjes¢a o ulovu. Podaci koji se unose u Izvjesc¢e o ulovu uklju¢uju: ime i registraciju
plovila, serijski broj povlastice, podatke o ovlasteniku povlastice i plovilu, mati¢na luka, datum/sat isplovljavanja,
datum/sat uplovljavanja, koristene alate, ribolovne zone gdje je ulov ostvaren, ulov (po vrsti i koli¢ini). Izvjesée o
ulovu vodi se u formi knjige s numeriranim stranicama, a svaka stranica ima dvije kopije. Izvje$¢a se dostavljaju
MP mjesecno, a podaci se u IzvjeS¢e moraju unositi po ostvarenom ulovu (svakodnevno). Moraju se unijeti sve
vrste bez obzira na ulovljenu koli¢inu. Ukoliko ukupni ulov po plovilu premasuje 300 kg male plave ribe ili
prelazi 50 kg demerzalne ribe, postoji obaveza vodenja o¢evidnika bez obzira na duljinu plovila.

Prva prodaja ulova u RH mora se odviti na mjestima odredenima za prvu prodaju. Iznimno, prva prodaja moze
se odraditi i mimo mjesta koje odredeno kao mjesto prve prodaje samo u slucaju ako je prvi kupac registriran i
dostavi informaciju o prvoj kupnji u roku od 48 sati. Mogu¢nost da se iskrcaj dogodi u nekoj drugoj zemlji koja
nije drzava-zastava (RH) predvidena je, ali takva situacija jo$ nije zabiljezena. Registrirana i definirana mjesta
prve prodaje imaju obvezu dostave podataka o prvoj prodaji MP u roku od 48 sati od izvr$ene prve prodaje. U
slu¢ajevima kada se prva prodaja odvije na mjestima koja nisu registrirana kao mjesta prve prodaje, prvi kupac
je duzan dostaviti informaciju o prvoj prodaji prije daljnjeg prodavanja robe, ali nikako ne kasnije od 48 sati
nakon same prve prodaje.



Aktivnost flote, ulov, iskrcaj i trzenje proizvoda morskog ribarstva u RH prati se pomocu velikog broja
instrumenata koji uklju¢uju elektronsku komunikaciju. Uvodenje elektroni¢kog sustava te povezivanje baza
podataka o povlasticama, registra flote, baza podataka o ulovu i iskrcaju, registra prvih kupaca, baze podataka o
prvoj prodaji i VMS sustava omogucilo je unakrsnu provjeru brojnih podataka.

S obzirom na zemljopisna obiljezja i tradiciju u RH, odreden je relativno velik broj iskrcajnih mjesta. To otezava
fizicku provjeru ulova/iskrcaja/podataka o prodaji, te je iznalazenje adekvatnog rjeSenja u ovom dijelu jedan od
prioriteta. Kako bi se olaksala on-the-spot kontrola i povecala pokrivenost inspekcijskih aktivnosti na licu
mjesta, RH je usvojila elektroni¢ki sustav koji ukazuje na nepodudarnost medu podacima i moguce
nepravilnosti. Inspekcija na terenu planira se i provodi temeljem procjene rizika i moguceg broja prekrsaja u
odnosu na koli¢inu iskrcaja i/ili broja plovila koja djeluju u nekoj luci.

RH je instalirala uredaje za dostavu elektronskih o¢evidnika (uklju¢ujudi i iskrcajne deklaracije i deklaracije o
prekrcaju) na plovila preko 15 metara. Flota plovila preko 15 m opremljena je VMS uredajima.

RH do sada nije sustavno prikupljala socio-ekonomske podatke. Podaci poput broja zaposlenih, podataka
specifi¢nih za spol, te podataka o prihodima i rashodima prikupljali su se sporadi¢no i to uglavnom u okviru
provedbe pojedinih projekata te se kao takvi ne mogu koristiti za sustavne analize. Podaci koji ¢e se prikupiti do
kraja 2013. godine u okviru provedbe socio-ekonomske komponente Nacionalnog plana prikupljanja podataka u
ribarstvu, bit ¢e dostupni za sustavne socio-ekonomske analize u 2014. godini.

3.3.1 Istrazivanje i pracenje
Najznacajnija znanstvena institucija za ribarstvo u RH je IOR.

Stanje gospodarskog pridnenog (kocarskog) ribolova prati se projektom DemMon, stanje pelagickog ribolova
(ulov sitne plave ribe) projektom PeriMon, priobalni ribolov kroz projekt PRIMO, te praenje ulova i uzgoja
tuna (PUT).

Uz ova navedena istraZivanja i pracenja gospodarskog ribolova, stalno se prati i stanje obnovljivih resursa u
moru i to kroz znanstvene ekspedicije MEDITS (program pralenja stanja pridnenih naselja) i MEDIAS
(program pracenja stanja pucinskih naselja ehodetekcijom). Oba istrazivanja su medunarodnog karaktera i u
njima sudjeluju sve europske mediteranske zemlje koriste¢i se ujednacenom metodologijom prikupljanja i
obrade podataka.

DemMon, projekt za monitoring i gospodarenje demerzalnim resursima uz isto¢nu obalu Jadrana - teritorijalno
more RH, uspostavljen je 2002. godine. Pokrenut je s ciljem opisivanja stanja kocarskog ribolova i davanja
preporuka za uspostavu dugoro¢no odrzivog gospodarenja. Obuhvaca prikupljanje ribarstvenih, bioloskih i
dijelom socioekonomskih podataka o kocarskom ribolovu u RH. Uzorkovanja se obavljaju na gospodarskim
ribolovnim plovilima u cijelom ribolovhom moru RH. Prikupljeni podaci sluze kao znanstvena podloga za
predlaganje mjera regulacije ribolova i zastite obnovljivih pridnenih resursa ribolovnog mora RH.

PeriMon, projekt za monitoring i gospodarenje pelagickim resursima uz isto¢nu obalu Jadrana-teritorijalno
more RH, uspostavljen je 2008. godine te se nastavio na projekt PelMon VPA koji je uspostavljen od 2006.
godine. Cilj projekta je opisati kvalitativni i kvantitativni sastav lovina komercijalnog plivaric¢arskog ribolova u
RH, opisati osnovne socio-ekonomske znacajke ovoga tipa ribolova, za gospodarski najvaznije vrste
komercijalnog ribolova (srdela i in¢un) opisati populacijsku strukturu, $to ukljucuje duzinski i maseni sastav
populacija, opisati selektivnost plivarice u smislu ulova ne ciljanih vrsta i ulova jedinki ispod minimalne lovne
duzine, opisati kvalitativni i kvantitativni sastav prilova u plivari¢arskim lovinama, dati preporuke za buduce
gospodarenje i zastitu obnovljivih pelagi¢nih resursa u ribolovnom moru RH.

MEDIAS, ranije PELMON, se provodi kontinuirano od 2002. godine i obuhvaca istrazivanja cijelog ribolovnog
mora RH, a paralelna istrazivanja obavlja i Italija uz zapadnu obalu Jadrana. Osnovni cilj ovoga programa je
dolazak do vaznih bioloskih spoznaja o ekosustavu pelagijala, s posebnim naglaskom na gospodarski vazne vrste
sitne plave ribe.

Stalni program procjene stanja priobalnih naselja riba i drugih morskih organizama u lovi§tima gdje je
dozvoljen ribolov tradicionalnim ribolovnim alatima provodi se od 2007. godine. Cilj istrazivanja je dobiti
cjelovitu sliku stanja bio-zaliha priobalnih naselja gospodarski znacajnih vrsta riba i drugih morskih organizama
ribolovnih podruéja uzduz hrvatske obale Jadranskog mora. Istrazivanja se obavljaju analizom gospodarskog
ulova kod obavljanja gospodarskog ribolova na ciljanim ribolovnim podruéjima, u suradnji s profesionalnim
ribarima. Takoder, tijekom istraZivanja vrsi se analiza ulova ostvarena uglavnom mrezama staja¢icama.

MEDITS predstavlja sustavni i permanentni program pracenja stanja ko¢arskih naselja Mediterana i Jadranskog
mora. Projekt je medunarodnog karaktera. Pokrenut je 1993. godine na inicijativu EK, a RH je projektu
pristupila 1996. godine. MEDITS medu ostalim omogucuje izradu karata rasprostranjenosti vrsta, procjene
biomase, lociranje rastilifta i mrjestiliSta, $to u konacnici ¢ini osnovu za ocjenjivanje stanja gospodarski
najvaznijih vrsta na podru¢ju Sredozemnog i Jadranskog mora, te za izradu nacionalnih i medunarodnih
planova upravljanja pridnenim resursima.

Sva gore navedena istrazivanja obuhvacena su Nacionalnim programom prikupljanja podataka u ribarstvu od
2013. godine.

Osim ovih, valja spomenuti jo§ neka medunarodna znanstvena istrazivanja, kao na primjer UWTV Survey i
Deep Sea Survey. UWTYV Survey predstavlja istrazivanje otvorenog srednjeg Jadrana koristenjem podvodnih
kamera s ciljem opisivanja stanja populacije $kampa. U istrazivanja u sklopu ovoga projekta sudjeluju IOR i
Consiglio Nazionale delle Ricerche (Nacionalno vijece za istrazivanje) iz Ancone. Takoder, ova dva instituta
sudjeluju i u ekspediciji SOLEMON, koja za cilj ima opisivanje stanja lista i drugih plosnatica u Jadranskom



moru. Medunarodno istrazivanje Deep Sea Survey, obuhvaca istrazivanja najdubljih dijelova Jadranskog mora
(dublje od 1.000 metara), a provodi se s ciljem opisa dubokomorskih zajednica i istrazivanja mogu¢nosti njihove
eventualne eksploatacije. U istraZivanjima sudjeluju relevantni znanstveni instituti svih jadranskih zemalja, a sve
pod pokroviteljstvom projekta FAO AdriaMed.

FAO regionalni projekt AdriaMed (Scientific collaboration to support responsible fisheries in the Adriatic) koji
od 1999. godine uklju¢uje znanstvenike svih jadranskih zemalja pruza op¢i okvir koordinacije unutar kojeg se
provode brojne istrazivacke aktivnosti (uklju¢ujudi i kalibracije i obuku znanstvenika).

Dodatna znanstvena istrazivanja provode se u svrhu predlaganja mjera upravljanja i planiranja u marikulturi.
3.4 Potpore tijekom pretpristupnog razdoblja i ste¢eno iskustvo
3.4.1 Nacionalni sustav potpora sektoru ribarstva

Tijekom proteklog desetljeca u RH su se primjenjivali razli¢iti modeli potpora sektoru ribarstva. Ukupni
prora¢un namijenjen sektoru bio je relativno stabilan na godi$njoj razini i kretao se od oko 100.000.000,00 HRK
(13.500.000,00 EUR) godisnje. Sustav potpora je ukljucivao razli¢ite modele potpore dionicima sektora, kao i
trziSne mehanizme te sredstva za programe pracenja stanja resursa, jacanje sustava prikupljanja podataka i
nadleznih sluzbi za inspekciju i kontrolu.

Medu modelima potpore dionicima sektora, najznacajniji modeli odnose se na model nacionalne strukturne
potpore sektoru slicne mjerama EFR-a kao i neki modeli drzavne potpore. Po pitanju modela drzavne potpore,
medu najvaznijima su mjere potpore uspostavi i funkcioniranju ribarskih zadruga (ispla¢eno 5.341.592,63 HRK,
odnosno 733.735,25 EUR u 2012. godini), te potpora za odrzavanje ekosustava ribnjaka (isplaceno 9.841.027,01
HRK, odnosno 1.351.789,42 EUR u 2012. godini).

Pravna osnova za modele nacionalne strukturne potpore sektoru bila je sadrzana u Zakonu o strukturnoj
potpori i uredenju trzi§ta u ribarstvu (Narodne novine, br. 153/09, 127/10 i 50/12) koji je usvojen 2009.
godine[4]. Temeljem ovoga Zakona, MP-UR po prvi je put uvelo mjere strukturne potpore u sektor ribarstva u
2010. godini u vidu objave niza pravilnika specificnih za svaku pojedinu mjeru. Osnovna ideja bila je
promovirati mehanizam strukturne potpore kao novi model potpore sektoru ribarstva u RH, §to je bio novitet
kako za dionike sektora tako i za nadleznu administraciju. S tom je namjerom UR preuzela upravljacku ulogu, a
time i odgovornost za definiranje osnovnih elemenata svake od nacionalnih mjera strukturne potpore,
ukljucujudi i kriterije prihvatljivosti i kriterije odabira, dok je Agenciji za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju (u daljnjem tekstu: APPRRR) dodijeljena uloga tehnicke provedbe mjera, $to je ukljucivalo niz
koraka pocevsi od objave natjecaja do zavr$ne isplate korisnicima potpore. Imajudi u vidu opisani institucionalni
ustroj za provedbu modela nacionalne strukturne potpore sektoru ribarstva, UR i APPRRR su u uskoj suradnji
razvili odgovarajuce procedure §to je rezultiralo stjecanjem relevantnog znanja i iskustva, a $to je klju¢no za
uspje$nu provedbu OP-a za ribarstvo.

Jo$ jedna znacajna lekcija naucena iz perioda provedbe modela nacionalne strukturne potpore sektoru ribarstva
odnosi se na same dionike sektora. U tom smislu, smatra se kako je primarni cilj uspostave i provedbe
nacionalnih mjera strukturne politike — privikavanje korisnika na mjere i mehanizme koji se primjenjuju u
provedbi EFR-a — uspjesno postignut $to potvrduju i broj podnositelja, broj korisnika i utroseni iznosi (Tablica
2). Ista tablica predstavlja »evoluciju« modela strukturnih mjera kroz trogodi$nje razdoblje provedbe pri cemu se
odgovaraju¢om analizom dolazi do sljedecih zakljucaka:

Opdi zakljudci:

« Razvidan je utjecaj ekonomske krize $to se manifestiralo kao ograni¢avajuci investicijski potencijal korisnika,
osobito malih investitora, u 2012. godini u odnosu na prethodne godine. Ova se ¢injenica reflektira u smanjenju
ukupnog iznosa potpore ispla¢enog korisnicima kao i u smanjenju prosje¢ne vrijednosti projekata u gotovo svim
provedenim mjerama (osim u mjeri razvoja marikulture).

« Utvrden je visoki postotak prijava koje su u skladu sa zahtjevima postavljenima za svaku pojedinu mjeru §to
pokazuje relativno dobru pripremljenost podnositelja prijava. Ovaj je udio veéi za mjeru »Investicije na
plovilima u gospodarskom ribolovu na moru« (prosje¢no 80%) dok je neznatno nizi u mjerama ulaganja u
razvoj marikulture i slatkovodne akvakulture (prosje¢no 70%).

« S obzirom na ograni¢enja nacionalnog prorac¢una, u provedbi mjera su postavljane gornje granice iznosa
potpora po korisniku. Analiza pokazuje da je navedeno predstavljalo znacajan ograni¢avajuc¢i ¢imbenik za
potencijalne korisnike, posebice i stoga $to je sustav provedbe modela strukturne potpore podrazumijevao da se
investicije moraju u cijelosti realizirati prije odobrenja isplate potpore. Osim toga, apsorpcijski je kapacitet,
osobito u dijelu marikulture i slatkovodne akvakulture, bio znacajno veci od intenziteta potpore i udjela
sufinanciranja, a $to je vidljivo iz ¢injenice da je vrijednost pojedinih projekata (primjerice 6.500.000,00 HRK,
odnosno oko 900.000,00 EUR) bila nekoliko puta ve¢a od iznosa maksimalne potpore (1.400.000,00 HRK,
odnosno oko 200.000,00 EUR).

Zakljudci specifi¢ni za pojedine mjere:
Investicije na plovilima u gospodarskom ribolovu na moru

« Porast broja korisnika modela strukturne potpore sektoru ribarstva tijekom trogodi$njeg razdoblja provedbe
ukazuje na postojanje interesa ribara za ovu mjeru;



« Ukupan broj korisnika potpore u okviru ove mjere (<300) sudjeluje s preko 50% ukupnog prijavljenog ulova u
RH, a istovremeno taj isti broj korisnika predstavlja samo 10 do 15% broja vlasnika/ovlastenika povlastica za
gospodarski ribolov na moru. Ova ¢injenica pokazuje da su korisnici ove mjere bili ribari koji u potpunosti ovise
o ribolovnim aktivnostima, a koji su upravo i bili ciljana skupina;

« Prosjecni iznos dodijeljene potpore po korisniku u okviru ove mjere bio je relativno nizak, ali stabilan. Iznosio
je 29.750,88 HRK (4.083,17 EUR) u 2010. godini, nakon ¢ega je porastao na 34.328,43 HRK (4.617,63 EUR) u
2011., a onda potom smanjen na 30.683,18 HRK (4.081,65 EUR) u 2012. godini.

Investicije na plovilima u gospodarskom ribolovu na slatkim vodama

« U okviru ove mjere primijecen je slab interes potencijalnih korisnika, §to je uz ¢injenicu da postoji tek mali
broj potencijalnih korisnika (njih 33), glavni razlog da je predmetna mjera u potpunosti izostavljena iz provedbe
strukturnih mjera u 2012. godini.

Investicije u razvoj marikulture i slatkovodne akvakulture

« Primijeceno je smanjenje ukupnog broja korisnika u okviru ovih mjera, a $to se moZe objasniti smanjenjem
investicijskog potencijala uzrokovanog ekonomskom krizom, posebice kod uzgajalista malog kapaciteta;

« Prosje¢ni iznos dodijeljene potpore po korisniku u 2010. godini bio je 176.668,00 HRK (24.246,83 EUR),
nakon Cega je porastao na 405.449,24 HRK (54.538,35 EUR) u 2011. godini. U 2012. godini provedene su mjere
posebno za razvoj slatkovodne akvakulture, a posebno za razvoj marikulture, te je prosje¢ni iznos dodijeljene
potpore po korisniku, gledaju¢i ukupni iznos ispla¢ene potpore u obje mjere bio 305.441,14 HRK (40.631,55
EUR).

Investicije u preradivacke kapacitete

« Broj korisnika ove mjere se smanjio, a iznos ukupne potpore bio je nizak $to se moze objasniti postojanjem
sli¢cne mjere u okviru IPARD programa, mjere 103 (vidi dalje u tekstu). Mjera nacionalne strukturne potpore je
bila zamisljena kao svojevrsna dopuna IPARD-u, kao i mjera za one investicije u preradivacke kapacitete koje
nisu prihvatljivi u okviru IPARD mjera.

o Takoder, u usporedbi s IPARD programom, nacionalna potpora ribopreradiva¢ima je podrazumijevala
znacajno manji iznos potpore te je time vjerojatno bila manje privla¢na potencijalnim korisnicima (maksimalni
iznos potpore u okviru modela nacionalne strukturne potpore bio je 500.000,00 HRK (68.681,32 EUR) dok je u
okviru IPARD mjere maksimalni iznos potpore bio do 10.095.000,00 HRK (1.500.000,00 EUR).

Tablica 2. Provedba nacionalnih strukturnih potpora u razdoblju od 2010. do 2012. godine

PRIJAVA ZA POTPORU UKUPAN IZNOS UKUPAN IZNOS
STRUKTUNA MJERA ISPLACENE POTPORE |ISPLACENE POTPORE
PODNESENO |[ODOBRENO |ISPLACENO | (HRK) (EUR)**
2010.

Provedba regionalnog programa
promatraca na uzgajaliétima 11 11 11 1.347.551,85 184.945,01
tuna i ribarskim plovilima

Investicije na plovilima u

i 225 192 177 5.265.906,14 722.720,27
gospodarskom ribolovu na moru

Razvoj akvakulture 26 19 18 3.180.023,94 436.442,98

Investicije na plovilima u
gospodarskom ribolovu na 1 0 0 0,00 0,00
slatkim vodama

UKUPNO 263 222 206 9.793.481,93 1.344.108,26

2011.

Investicije na plovilima u

. 286 252 239 8.204.494,76 1.103.614,42
gospodarskom ribolovu na moru
Razvoj akvakulture 25 16 16 6.487.187,78 872.613,64
Razvoj ribopreradivacke
15 13 13 2.367.732,52 318.491,73

industrije

Investicije na plovilima u
gospodarskom ribolovu na 1 1 1 46.762,36 6.290,16
slatkim vodama

UKUPNO 327 282 269 17.106.177,42 2.301.009,95

2012. (stanje na dan 21. kolovoza 2013.)

Investicije na plovilima u

. 299 258 246 7.548.063,56 1.004.087,02
gospodarskom ribolovu na moru




1.789.791,64

238.088,42
i *
Razvoj slatkovodne akvakulture |6 3+1 3+1 + 135.823 4d*=
+18.068,02= 256.156,44
1.925.615,08
2.242.460,77
298.305,09
Razvoj marikulture 12 9+1 9+1% N

+14.380,10= 312.685,19
108.100,10*=2.350.560,87

- vadk
BaZVOJ ﬁlbopreradlvac e 10 10 10 1.571.386,92 209.034,97
industrije

13.151.702,89
UKUPNO 327 280+2* 268+2* +243.923,54*=
13.395.626,43

1.749.515,50
+32.448,12=1.781.963,62

* uvjetno odobreno, ali jo$ neisplac¢eno
** prema godi$njim prosjecima srednjih deviznih tecajeva Hrvatske narodne banke
3.4.2 Programi pretpristupne pomoci
Pretpristupna potpora dionicima sektora

Za razliku od vecine drugih sektora u Republici Hrvatskoj, ribarski sektor nije profitirao od sektorski specificnog
pretpristupnog programa koji bi predstavljao pretpristupnu »vjezbu« provedbe strukturnog mehanizma u
ribarstvu. Umjesto toga, neke od mjera namijenjene dionicima sektora ribarstva uvrstene su u pretpristupni
program IPARD za razdoblje 2007.-2013. godine. Ovo se odnosi na mjeru 103 »Investicije u preradu i trzenje
poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanja standarda Unije« i mjeru
302 »Diversifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti«.

Do travnja 2013. godine ukupno je provedeno 8 natjecaja za provedbu mjere 103 »Investicije u preradu i trzenje
poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanja standarda Unije«.
Odobren je ukupno 51 projekt, od kojih je 13 iz sektora ribarstva $to ¢ini ukupno 25,5% ukupnog broja
korisnika. Ukupna vrijednost 13 projekata iz sektora ribarstva iznosila je 152.696.892,68 HRK, dok je ukupna
vrijednost odobrene potpore iznosila 76.348.446,34 HRK, §to je ¢inilo 29,4% ukupno odobrenog iznosa potpore
za cijelu mjeru 103 (ukupan iznos odobrene potpore: 259.854.944,87 HRK). U trenutku izrade ovoga dokumenta
nije bilo korisnika u okviru mjere 302 za kojeg bi se moglo ustvrditi da je iz sektora ribarstva ili da je projekt
obuhvatio sektorski specifi¢ne aktivnosti.

Po pitanju iznosa ispladene potpore u okviru provedbe mjere 103 IPARD programa, do travnja 2013. godine
ukupno je korisnicima isplaceno 88.813.201,77 HRK, od ¢ega korisnicima iz sektora ribarstva 40.878.427,48
HRK ili 46% ukupnog ispla¢enog iznosa.

Navedeni podaci pokazuju razinu interesa kao i apsorpcijski kapacitet ribopreradivacke industrije, bez obzira na
vrlo zahtjevnu proceduru i pravila provedbe IPARD mjera. Takoder je vazno istaknuti ¢injenicu da je mjera 103
takoder dostupna i drugim preradivackim sektorima unutar preradivacke industrije hrane, i to sektorima
mlijeka i mljekarstva, mesa, prerade voca i povréa, vinarstva i maslinovog ulja — §to uz sektor ribarstva uklju¢uje
ukupno 6 sektora.

Neupitno je kako je IPARD program odigrao vaznu, ali prilicno ograni¢enu ulogu u pripremi za provedbu
strukturne politike EU nakon pristupanja. Ipak, iskustva stecena tijekom pretpristupnog razdoblja smatraju se
dugoro¢no vrijednima.

Tablica 3. Provedba IPARD programa u sektoru ribarstva (stanje na dan 4. 4. 2013. godine)

Ukupna vrijednost investicije | Ukupna vrijednost odobrene potpore |Udio EU

Broj ugovorenih projekata (HRK) (HRK) (HRK)

Mjera 103

51 519.712.786,56 259.854.944,87 194.891.208,60

Projekti u okviru mjere 103 iz sektora ribarstva

13 152.696.892,68 76.348.446,34 57.261.334,75

Institucionalno jacanje

Od 2001. godine Republika Hrvatska jaca svoje institucije uz pomo¢ pretpristupnih programa pomo¢i EU -
CARDS program tijekom razdoblja 2001.-2004. godine, koji je zamijenjen programima PHARE, ISPA i SAPARD
tijekom razdoblja 2005.-2006. godine i u konac¢nici jedinstveni Instrument pretpristupne pomoci (eng.
Instrument for pre-accession assistance) IPA od 2007. godine. Tijekom promatranog razdoblja, hrvatska
ribarstvena administracija bila je korisnik brojnih pretpristupnih projekata (popis projekata nalazi se u Dodatku
4.) te je uz pomo¢ istih znacajno osnazila svoje administrativne kapacitete. Korist od sudjelovanja u ovim
projektima nadilaze njihovu financijsku vrijednost. Osim institucionalnog jac¢anja administracije nadlezne za
sektor ribarstva $to je jasan rezultat svakog od provedenih projekata, hrvatska je ribarstvena administracija
stekla neprocjenjivo iskustvo u programiranju, izradi tehnicke dokumentacije i provedbi razli¢itih tipova



ugovora: ugovora za nabavu usluga (Twinning projekti i projekti tehni¢ke pomo¢i), ugovora za nabavu roba i
ugovora za nabavu usluga izvodenja radova. Ovo je pridonijelo tome da ribarstvena administracija bude
prepoznata kao jedna od najuspje$nijih sektorskih administracija unutar agrokompleksa - i to ne samo s aspekta
postotka odobrenih projekata u odnosu na prijavljene, ve¢ i s aspekta njihovog broja i vrijednosti. Nadalje,
projekti iz pretpristupnih programa pomo¢i EU predstavljali su prvi susret ribarstvene administracije s
mehanizmom strukturne potpore. Sudjelovanjem u provedbi projekata iz programa pretpristupne pomoci
hrvatska je ribarstvena administracija stekla uvid u osnovne elemente funkcioniranja strukturnih mehanizama,
kao i prakti¢no iskustvo kroz steceno znanje i vjestine u upravljanju projektnim ciklusom.

3.5 Administrativni okvir

Od 28. lipnja 2013. godine, uspostavljeno je novo unutarnje ustrojstvo Ministarstva poljoprivrede, Uprave
ribarstva, s ciljem povecanja u¢inkovitosti i funkcionalnosti. Uprava ribarstva se sastoji od dva (2) sektora i dvije
(2) samostalne sluzbe (Dodatak 3. Slika 3-2.) ¢iji djelokrug rada obuhvaca sve segmente ZRP, i to redom:

« Sluzba za upravljanje EU fondovima;

« Sluzba za upravne poslove;

« Sektor za upravljanje, planiranje i razvoj ribarstva;
« Sektor za nadzor i kontrolu ribarstva.

Svi djelatnici Uprave ribarstva su zaposleni na temelju rjesenja o rasporedu na radno mjesto, dok su opis poslova
i duznosti za svako radno mjesto definirani Pravilnikom o unutarnjem redu MP-a (interni dokument).

Uprava ribarstva sa sjediStem u Zagrebu ima podrucne jedinice u svakoj od sedam (7) priobalnih Zupanijskih
centara (Pula, Rijeka, Senj, Zadar, Sibenik, Split i Dubrovnik). Takoder, ribarska inspekcija ima $est (6) ispostava
u gradovima u kontinentalnom dijelu RH (Vukovar, Vinkovci, Osijek, Slavonski Brod, Cakovec i Koprivnica).
Na ¢elu Uprave ribarstva je pomo¢nik ministra.

3.5.1 Sluzba za upravljanje EU fondovima

Glavne duznosti Sluzbe za upravljanje EU fondovima su:

« izrada strateskog, programskog i tehni¢kog okvira za provedbu EU fondova u ribarstvu;

« suradnja u izradi Zajednickog strateskog okvira za koristenje EU fondova u okviru svoje nadleznosti;
« izrada i uspostava sustava upravljanja i kontrole provedbe operativnih programa za ribarstvo;

« provedba funkcija Upravljackog tijela.

S obzirom da Sluzba na operativnoj razini provodi funkcije Upravljackog tijela za OP za ribarstvo, navedeno
ukljucuje sve definirane funkcije Upravljackog tijela. Medutim, s obzirom na mogu¢nost delegiranja odredenih
funkcija posrednickom tijelu, neke funkcije ¢e biti delegirane APPRRR, odnosno Posrednickom tijelu
Upravljackog tijela, a $to je dodatno razradeno u odgovaraju¢im poglavljima ovoga dokumenta.

Tablica 4. Sluzba za upravljanje EU fondovima - administrativni kapaciteti

Odjel Predviden broj zaposlenika | Trenutni broj zaposlenika
Sluzba za upravljanje EU fondovima |5 4+1*
UKUPNO 5 4+1*

* djelatnici zaposleni na odredeno vrijeme
3.5.2 Sluzba za upravne poslove
Glavne duznosti Sluzbe za upravne poslove su:

o pradenje i koordinacija uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske u podrucju ribarstva s pravnom
ste¢evinom EU;

o pruzanje stru¢ne pravne pomoc¢i ostalim sluzbama u Upravi ribarstva u upravnim, prekr$ajnim i kaznenim
postupcima, i po potrebi, vodenje upravnih postupaka, te sudjelovanje u izradi procedura u svezi zakonskih i
podzakonskih akata u podrugju ribarstva;

« postupanje po zahtjevima sudova i drzavnog odvjetnistva, priprema odgovora na tuzbe u upravnim sporovima.

Tablica 5. Sluzba za upravne poslove — administrativni kapaciteti

Odjel Predviden broj zaposlenika | Trenutni broj zaposlenika
Sluzba za upravne poslove |5 4
UKUPNO 5 4

3.5.3 Sektor za upravljanje, planiranje i razvoj ribarstva



Glavne duznosti Sektora za upravljanje, planiranje i razvoj ribarstva su:

« obavljanje poslova iz podrué¢ja upravljanja resursima mora i slatkih voda, akvakulture, upravljanja flotom,
organizacije trzi$ta i drzavne potpore;

« predlaganje odgovarajuc¢ih mjera kako bi se osiguralo odrzivo upravljanje resursima u skladu s nacelima ZRP,
te koordinacija razvoja i provedbe Planova upravljanja za ribarstvo;

« uspostava i provedba mjera organizacije trzista u skladu s odredbama politike trzista EU;
« predlaganje, koordinacija i provedba aktivnosti vezanih uz provedbu drzavne potpore u ribarstvu;

« vodenje registara te osiguravanje njihovog kontinuiranog pobolj$anja i nadogradnje u skladu s pravnom
stecevinom EU;

« sudjelovanje u izradi i provedbi strateskih i programskih dokumenata u svrhu provedbe EU fondova, u okviru
svoje nadleznosti.

Sektor se sastoji od (3) sluzbe:

« Sluzba za akvakulturu;

« Sluzba za upravljanje ribolovom,;

« Sluzba za suradnju, drzavne potpore i uredenje trzista u ribarstvu.

Sluzba za akvakulturu je odgovorna za akvakulturu (slatkovodnu i marikulturu). Unutar ove Sluzbe se provode
sve aktivnosti vezane za akvakulturu, kao $to su izdavanje povlastica, prikupljanje, pohranjivanje te analiziranje
podataka vezanih uz akvakulturu. U tom smislu, Sluzba je takoder odgovorna za koordinaciju ViSegodi$njeg
nacionalnog programa za akvakulturu u suradnji sa svim relevantnim dionicima.

Unutar te Sluzbe su uspostavljena dva (2) odjela:
« Odjel za slatkovodnu akvakulturu;
« Odjel za marikulturu.

Sluzba za upravljanje ribolovom je odgovorna za upravljanje morskim i slatkovodnim resursima uklju¢ujuci
gospodarski i negospodarski. Sluzba je odgovorna za odrZavanje Registra ribarske flote i provodi mjere
upravljanja ribarskom flotom. Takoder, Sluzba je odgovorna za prikupljanje i analizu podataka o cjelokupnoj
statistici i ekonomici sektora ribarstva.

Unutar te SluZe su uspostavljena tri (3) odjela:

« Odjel za morski ribolov;

« Odjel za slatkovodni ribolov;

« Odjel za registar flote, statistiku i ekonomiku ribarstva.

Sluzba za suradnju, drZavne potpore i uredenje trZista u ribarstvu je odgovorna za medunarodnu i
institucionalnu suradnju, provedbu drzavne potpore i mjera iz podrudja trzi$ne politike u ribarstvu. Odgovorna
je za predlaganje mjera za provedbu zajednickih trzi$nih standarda u ribarstvu te prikupljanje i analizu cijena.
Vazan element rada Sluzbe se odnosi na aktivnosti koje se ti¢u udruZenja u ribarstvu, posebice na udruzenja
poput ribarskih zadruga i organizacija proizvodaca. Sluzba je takoder odgovorna za uspostavu i provedbu
drzavne potpore u ribarstvu.

Unutar te Sluzbe su uspostavljena dva (2) odjela, i to redom:
« Odjel za medunarodnu, institucionalnu i gospodarsku suradnju;
« Odjel za drzavne potpore i uredenje trzista u ribarstvu.

Tablica 6. Sektor za upravljanje, planiranje i razvoj ribarstva — administrativni kapaciteti

Odjel Predviden broj zaposlenika | Trenutni broj zaposlenika
Sektor za upravljanje, planiranje i razvoj ribarstva 1 1

Sluzba za akvakulturu 1 1

Odjel za slatkovodnu akvakulturu 5 1

Odjel za marikulturu 5 2

Sluzba za upravijanje ribolovom 1 1

Odjel za morski ribolov 15 15

Odjel za slatkovodni ribolov 3 2+1%

Odjel za registar flote, statistiku i ekonomiku ribarstva 7 6+1%




Sluzba za suradnju, drZavne potpore i uredenje trzZista u ribarstvu |1 1

Odjel za medunarodnu, institucionalnu i gospodarsku suradnju |6 3+1*
Odjel za drzavne potpore i uredenje trzista u ribarstvu 6 4
UKUPNO 51 37+3*

* Djelatnici zaposleni na odredeno vrijeme
3.5.4 Sektor za nadzor i kontrolu ribarstva
Glavne duznosti Sektora za nadzor i kontrolu ribarstva su:

« organizacija i provedba inspekcije, kontrole i ostalih kontrolnih aktivnosti u skladu s relevantnim zakonskim i
podzakonskim propisima;

« izrada godisnjih izvjesca o inspekcijskim aktivnostima (uklju¢ujuéi sastavljanje izvjeséa od drugih ovlastenih
sluzbi za obavljanje inspekcijskih poslova u sektoru ribarstva);

« razvijanje operativnih postupaka povezanih s inspekcijom;
« razvijanje plana inspekcije i kontrole kao i plana potrebnih sredstava za provedbu inspekcijskog nadzora;

« organizacija i provedba stru¢nog osposobljavanja inspektora iz drugih institucija ovlastenih za obavljanje
inspekcijskog nadzora u ribarstvu;

o upravljanje radom FMC-a - upravljanje i odrZavanje satelitskog sustava nadzora plovila; prikupljanje,
pohranjivanje, aZuriranje i obrada svih podataka o ribarskim plovilima; komunikacija i razmjena podataka s
drugim centrima za pracenje i Europskom komisijom;

« izrada i koordinacija provedbe Nacionalnog programa prikupljanja podataka;
Sektor se sastoji od dvije (2) sluzbe:

o Sluzba ribarske inspekcije;

« Sluzba za monitoring i geoinformacijski sustav ribarstva.

Sluzba ribarske inspekcije vr$i inspekcijski nadzor nad provedbom odredbi zakonskih i podzakonskih propisa iz
djelokruga ribarstva i sudjeluje u radu Zajednickog koordinacijskog tijela za nadzor na moru. Takoder, ova
Sluzba razvija standardne operativne procedure za provedbu inspekcijskog nadzora te izraduje plan
inspekcijskih poslova. U skladu s pravnom steCevinom razvija plan potrebnih sredstva za provedbu
inspekcijskog nadzora i kontrole.

Unutar te Sluzbe su uspostavljena Cetiri (4) odjela, i to redom:
« Odjel Zagreb;

« Odjel Pula;

« Odjel Zadar;

« Odjel Split.

Sluzba za monitoring i geoinformacijski sustav ribarstva je odgovorna za geoinformacijski sustav ribarstva i rad
FMC-a. FMC je odgovoran za upravljanje i koordinaciju satelitskog sustava nadzora plovila, komunikaciju s
drugim monitoring centrima te odrZavanje i unaprjedenje geoinformacijskog sustava ribarstva. Sluzba je takoder
odgovorna za provedbu Nacionalnog programa prikupljanja podataka.

Unutar te Sluzbe su uspostavljena dva (2) odjela, i to redom:
« Odjel za monitoring centar;
« Odjel za Geoinformacijski sustav ribarstva (GISR)i informiranje.

Tablica 7. Sektor za nadzor i kontrolu ribarstva — administrativni kapaciteti

Odjel Predviden broj zaposlenika | Trenutni broj zaposlenika
Sektor za nadzor i kontrolu ribarstva 1 1

Sluzba ribarske inspekcije 1 1

Odjel Zagreb 11 8

Odjel Pula 11 4+42*

Odjel Zadar 8 442%

Odjel Split 12 7+3*




Sluzba za monitoring i geoinformacijski sustav ribarstva 1 1

Odjel za monitoring centar 5 1+1%
Odjel za Geoinformacijski sustav ribarstva i informiranje (GISR) |5 1+1%
UKUPNO 55 28+9*

* Djelatnici zaposleni na odredeno vrijeme
3.6 Edukacija i usavr$avanje

U RH postoji sustav edukacije za osposobljavanje pomoraca u okviru nadleznosti ministarstva nadleznog za
pomorstvo. Osim osnovnih uvjeta za stjecanje osposobljenosti za rad na ribarskim plovilima, definiran je i uvjet
stru¢ne osposobljenosti koja se stje¢e sukladno propisima koji ureduju ribarstvo (uvjerenje se stjee nakon
polozenog ispita koji se odrzavaju u organizaciji regionalnih ureda UR). Time je definirano koji ¢lanovi posade,
uz zadovoljavanje propisa o plovidbi, moraju zadovoljiti i propise koji ureduju podrucje ribarstva.

Tehnicko, preddiplomsko i postdiplomsko obrazovanje vezano uz ribarstvenu struku u RH ukljucuje:
« Srednja nautic¢ka $kola u Splitu - stjecanje tehnicke naobrazbe u ribarstvenoj struci.

« Sveudiliste u Splitu u okviru kojeg djeluju Pomorski fakultet te Sveucili$ni odjel za studije mora. U okviru
Pomorskog fakulteta postoje preddiplomski i diplomski studiji pomorske nautike, brodostrojarstva, Pomorske
elektrotehnicke i informaticke tehnologije, Pomorske tehnologije jahta i marina i pomorski menadzment. Osim
navedenih u dijelu diplomskih studija na spomenutom fakultetu postoji i studij pomorskih sustava i procesa. U
okviru Sveu¢ili$nog odjela za studije mora takoder postoje preddiplomski i diplomski studiji biologija i ekologija
mora i morsko ribarstvo te medusveucilisni poslijediplomski sveucili$ni studijski program - primijenjene

znanosti o moru.

« SveuciliSte u Zagrebu: drugostupnicka razina u ribarstvenoj struci, sveu¢ili$ni specijalist u ribarstvu i doktorski
studij u poljoprivrednim znanostima.

« Sveuciliste u Dubrovniku: doktorski studij u primijenjenim znanostima o moru.
3.7 Ravnopravnost spolova

Ustavom RH (¢lancima 3., 14. i 17.) i drugim nacionalnim zakonodavstvom jam¢i se ravnopravnost spolova.
Ribarstvo je tradicionalna muska djelatnost, dok su Zene uglavnom prisutne u preradivackoj industriji i
marketingu. Zene su takoder uklju¢ene u rad administrativnih, istrazivackih i obrazovnih institucija.

Strategija EU za ravnopravnost spolova ima pet ciljeva: ekonomska ravnopravnost, ravnopravnost u
sudjelovanju u procesu odlu¢ivanja, socijalna jednakost, gradanska jednakost, promjena tradicionalnih uloga i

prevladavanje stereotipa u vezi spolova.

OP ¢e nastojati promicati jednakost medu spolovima te jednake moguénosti izmedu muskaraca i Zena prema
Strategiji Zajednice za ravnopravnost spolova, te u skladu s temeljnim ciljevima strukturne politike u ribarstvu
(¢lanak 4. EFR Uredbe).

3.8 SWOT analiza

SWOT analiza se temelji na procjeni faktora vezanih uz sektor ribarstva u RH koji predstavljaju prepreke
(unutarnje - slabosti i vanjske - prijetnje) i onih koji mu idu u prilog (unutarnji - snage i vanjski — prilike).

Za SWOT analizu za ovaj OP kori$tena je analiza provedena za NSP, ali uzimaju¢i u obzir samo one faktore
vazne za odabrane mjere.

Morsko ribarstvo

Snage Slabosti




« Velika bioraznolikost ekonomski znacajnih vrsta (multispecies
fishery) i raznolikost ribolovnih tehnika (multigear fishery)

« Postojanje sustava pracenja stanja resursa (znanstveno
pracenje i sustav prikupljanja podataka iz ribolova)

« Uspostavljeni operativan informacijski sustav u ribarstvu i
sustav nadzora ribolovne flote

« Postojece ribarske zadruge kao dobar temel;j za organizacije
proizvodaca

« Tradicija u ribarstvu i povezanost s drugim sektorima (npr.
turizam, brodogradnja, itd.)

« Povoljni okoli$ni uvjeti, kakvo¢a mora i raznolikost morskih
stanista $to sve utjece na kvalitetu proizvoda ribarstva

« Ukupan ribolovni kapacitet u GSA 17 (od strane svih sudionika u
ribolovu) premasuje raspolozive resurse u demerzalnom ribolovu
zbog negativnog utjecaja iskoristavanja resursa u podru¢jima
mrjestilita i rastili§ta nekih gospodarski znacajnih vrsta

« Nedostatak zajedni¢kog plana upravljanja za Jadran, posebice za
GSA 17 (npr. zajednicki plan upravljanja za Jabucku kotlinu)

« Razina iskori$tavanja resursa male plave ribe je na granici
odrzivosti, a ribolovnu smrtnost potrebno je kontrolirati kako bi se
osiguralo dugoro¢no odrzivo iskoristavanje

« Niska razina profitabilnosti u plivari¢arskom ribolovu zbog
nepovoljnog sastava ulova $to vodi pove¢anju ribolovnog napora

« Stara i nedostatno opremljena flota, posebice u smislu sigurnosti
plovidbe, radnih uvjeta, higijene, o¢uvanja kvalitete proizvoda i
energetske uc¢inkovitosti.

« Ogranicena ribarska infrastruktura i neadekvatna opremljenost
luka te nedostatna nacionalna financijska sredstva za njihovo
restrukturiranje

Prilike

Prijetnje

« Prilagodba ribolovnih kapaciteta prema ribolovnim
moguénostima pomocu sredstava iz EFR-a

« Razvoj trzenja, u Hrvatskoj i izvan

« Koristenje EU fondova za razvoj infrastrukture (u ribarskim
lukama i na iskrcajnim mjestima)

« Razvoj aktivnosti kroz organizacije proizvodaca, lokalne
akcijske grupe u ribarstvu i druge mreze

« Daljnje jacanje udruzivanja u ribarstvu (omogucavanje
ribarskim zadrugama da osiguraju adekvatnu tehnicku i
administrativnu podrsku svojim ¢lanovima u smislu olaksavanja
sudjelovanje u provedbi ZRP i povezane strukturne politike)

« Smanjenje ribljih resursa u Jadranskom moru (Hrvatski ulov u
kocarskom ribolovu predstavlja tek 14% ukupnog ulova u GSA 17)

« Konkurencija drugih djelatnosti u koristenju obalnog pojasa
(nauticki turizam, sportske luke i lucice)

« Stalno povecanje ukupnih troskova (posebice vezano uz gorivo) uz
istovremeno niske prodajne cijene u dijelu prve prodaje

« Konkurencija ribolovnih flota drugih drzava

Akvakultura

Snage

Slabosti

« Izuzetno povoljni okoli$ni uvjeti i kakvoéa vode

« Tradicija u uzgoju i suradnji izmedu industrije i znanosti
« Proizvodnja hrane visoke prehrambene vrijednosti

« Sva uzgajaliSta udovoljavaju standardima zastite okolisa

« Uspostavljen informacijski sustav u ribarstvu i akvakulturi

bioloske raznolikosti

kvalitetom proizvoda

depopulacije na otocima

toplovodnog uzgoja - ribnjaci)

« Slatkovodni ribnjaci predstavljaju znacajna stanista i pridonose o¢uvanju

« Mogu¢nost trajnog opskrbljivanja trzista ujednac¢enom koli¢inom i

« Doprinos razvoju oto¢nih zajednica i ruralnih podruéja kroz osiguravanje
osnovnog ili dodatnog izvora prihoda te doprinos smanjenju trenda

« Doprinos zastiti okoli$a i o¢uvanju bioloske raznolikosti (osobito u dijelu

« Nedostatni kapacitet postoje¢ih mrjestilista

« Zastarjela tehnologija uzgoja slatkovodnih vrsta riba
« Uvoz opreme, mladi i hrane

« Slaba diversifikacija vrsta i proizvoda

« Slabo razvijena obalna infrastruktura

« Nedefinirani minimalni standardi kvalitete
proizvoda

« Nedostatak dugoro¢ne razvojne strategije

« Nedovoljna organiziranost unutar sektora

« Nedostatak marketingke strategije

« Nedostatak suradnje s potrosacima

« Visoki fiksni troskovi u slatkovodnoj akvakulturi

« Nedostatak privatnih investicija i dostupnih
sredstava

« Nedovoljno istrazeno domace trziste

« Neujednacena kvaliteta i nedovoljna koli¢ina
dostupne vode u pojedinim razdobljima proizvodnog
ciklusa u slatkovodnoj akvakulturi

Prilike

Prijetnje




« Raspolozivost prostora za daljnji razvoj uz primjenu nacela Integriranog
upravljanja obalnim podrucjem

« Dostupnost EU fondova
» Mogu¢nosti edukacije stru¢nih kadrova

« Uzgoj novih vrsta i razvoj novih proizvoda i tehnologija te povezivanje sa
sektorom prerade

« Razvoj organskog i ekoloskog uzgoja ribe

« Moguénost povecanja uzgoja $koljkasa koji je trenutno daleko ispod svojih
prirodnih potencijala

« Nova trziSta (ukljucujudi i razvoj domaceg trzista)

« Niska potro$nja ribe per capita

« Uvodenje tehnika upravljanja kvalitetom

« Promocija visoke nutritivne vrijednosti ribe i $koljkasa

« Povecanje proizvodnje uvodenjem malih ribnjaka u sustav §to ¢e rezultirati
razvojem ruralnih podru¢ja kroz omoguéavanje dodatnih aktivnosti te
omogucavanjem sljedivosti do krajnjeg proizvoda

» Kompeticijski konflikti u prostoru (narocito sa
turizmom)

« Rastuci troskovi proizvodnje $to ukljucuje rastuce
cijene opreme, sirovina (npr. hrane za ribe, itd.) i
energenata

« Povecane $tete od predatora

« Restrikcije u ulovu tune $to rezultira smanjenom
aktivno$cu u uzgoju tuna, uzrokujuci negativne
socio-ekonomske ucinke

« Nedostatak institucija za poslovni razvoj te
nedostatno financiranje

« Rastuci troskovi proizvodnje zbog sve strozih
zahtjeva u pogledu zastite prirode i okoliga,
zdravstvene higijene i sigurnosti

« Prijenos i izbijanje bolesti

« Niska otkupna cijena

4. PRISTUP U IZRADI OPERATIVNOG PROGRAMA

Izradi OP pristupilo se s dva osnovna polazista:
« Ciljeva sadrzanih u NSP-u.

« Ciljeva propisanih ¢lankom 4. EFR Uredbe.

Ex-ante evaluacijom, opisanom u poglavlju 5., izvrsena je procjena uskladenosti ciljeva iz ovoga OP-a s NSP-om

kao i ciljevima propisanima EFR Uredbom.

4.1 Strategija za ispunjavanje opceg cilja s pripadaju¢im indikatorima

Kao $to je navedeno u NSP-u, strateska vizija razvoja sektora temelji se na nacelu odrzivosti. Slijedom toga,

krajnji cilj OP-a jest doprinos postizanju konkurentnog, modernog i dinami¢nog sektora ribarstva i akvakulture

kroz odrzivo iskori$tavanje resursa.

Realizaciju ove strateske vizije moguce je mjeriti sljede¢im dugoro¢nim pokazateljima ucinka:

« Smanjenje ribolovnog kapaciteta,

« Povecanje proizvodnog kapaciteta u akvakulturi.

Zbog kratkog vremena provedbe OP-a i ogranicenih sredstava, ocekuje se da ¢e dugotrajni ucinci provedbe
ovoga OP-a biti ograniceni. Iz istog razloga, nije moguce koristiti ni odgovarajuce pokazatelje stanja resursa, kao
ni pokazatelje u¢inka koji uklju¢uju socio-ekonomske podatke, a koji trenutno nisu dostupni(vidi ranije u
tekstu). Medutim, predlazu se sljedeci pokazatelji dugoro¢nog ucinka, uklju¢ujudi referentne i ciljane vrijednosti
kako slijedi:

Smanjenje ribolovnog kapaciteta

Kvantifikacija pokazatelja:

Smanjenje tonaZe i snage plivaricarske i kocerske flote

Referentna vrijednost (datum) Ciljana vrijednost (datum)

181.808,99 kW (1. rujna 2013. godine)

172.718,54 kW (31. prosinca 2015. godine)

36.394,82 GT (I. rujna 2013. godine)

34.575,08 GT (31. prosinca 2015. godine)

Povecanje proizvodnog kapaciteta u akvakulturi

Kvantifikacija pokazatelja:

Povecanje proizvodnje ribe i $koljkasa

Referentna vrijednost (datum) Ciljana vrijednost (datum)




Proizvodnja slatkovodne ribe 6.283 t

(31. prosinca 2011. godine)

tunu) i $koljkasa 4.932 t

(31. prosinca 2011. godine)

Proizvodnja morske ribe (ne uklju¢ujudi atlantsku plavoperajnu

(31. prosinca 2015. godine)

tunu) i $koljkasa 4.932 t

(31. prosinca 2015. godine)

Proizvodnja slatkovodne ribe 6.597,15 t

Proizvodnja morske ribe (ne uklju¢ujudi atlantsku plavoperajnu

Povecanje proizvodnje mladi u marikulturi

Referentna vrijednost (datum)

Ciljana vrijednost (datum)

Proizvodnja mladi morske ribe 14.824.990 kom

(31. prosinca 2011. godine)

(31. prosinca 2015. godine)

Proizvodnja mladi morske ribe 15.566.240 kom

4.2 Strategija za ispunjavanje zadanih specifi¢nih ciljeva s pripadaju¢im indikatorima rezultata

S obzirom na kratko implementacijsko razdoblje OP-a, predvideno je da ¢e RH tijekom tog ograni¢enog

razdoblja usporedno koristiti nacionalna i financijska sredstva iz EFR-a za postizanje sljedecih ciljeva:

SPECIFICNI CILJ

« uskladiti i prilagoditi hrvatsku ribolovnu flotu radi postizanja odrzive ravnoteze izmedu ribolovnog

kapaciteta i raspolozivih resursa

POKAZATELJI REZULTATA ZA PRACENJE POSTIZANJA SPECIFICNIH CILJEVA:

Smanjenje tonaZe za plivari¢arsku i kocarsku flotu

(1. rujna 2013. godine)

EFE! TNA VRIJED T
POKAZATEL) :tiatun}:)EN NA VRIJEDNOS CILJANA VRIJEDNOST (datum)
36.394,82 GT 34.575,08 GT

(31. prosinca 2015. godine)

Smanjenje snage za plivari¢arsku i koc¢arsku flotu

181.808,99 kW
(1. rujna 2013. godine)

172.718,54 kW
(31. prosinca 2015. godine)

Podrugje obuhvaceno privremenom obustavom

Ribolovno more RH ili u
specifi¢nim situacijama odredena
ribolovna zona

Ribolovno more RH ili u
specifiénim situacijama odredena
ribolovna zona

Smanjenje broja ribolovnih dana kocara i plivarica
obuhvacenih shemom privremene obustave ribolovnih
aktivnosti

Prosjecan broj ribolovnih dana
kocara 36.532 (2012.)
Prosjecan broj ribolovnih dana
plivarica 41.763 (2012.)

Prosjecan broj ribolovnih dana
kocara 32.488

Prosjecan broj ribolovnih dana
plivarica 39.273

SPECIFICNI CILJ

« modernizirati postojece uzgojne kapacitete u akvakulturi radi povecanja proizvodnje i jacanja
konkurentnosti akvakulture: osnovni cilj ulaganja u razvoj sektora akvakulture je poveéanje proizvodnje onih
vrsta koje imaju dobre izglede na trZi$tu, s posebnim naglaskom na povecanje proizvodnje mrjestilista ribe i
$koljkasa, te jacanje konkurentnosti sektora kroz modernizaciju postoje¢ih uzgojnih kapaciteta, diversifikaciju
proizvodnje uz istovremeno zadovoljavanje standarda po pitanju sigurnosti hrane, zastite okoli$a, zastite zdravlja
ljudi te zdravlja i dobrobiti Zivotinja.

POKAZATELJI REZULTATA ZA PRACENJE SPECIFICNIH CILJEVA:

POKAZATEL) REFERENTNA VRIJEDNOST (datum) CILJANA VRIJEDNOST (datum)

Proizvodnja slatkovodne ribe 6.283 t
(31. prosinca 2011. godine)

Proizvodnja slatkovodne ribe 6.597,15 t (31. prosinca
2015. godine)

Proizvodnja morske ribe i $koljkasa (ne ukljucujuci
atlantsku plavoperaanu tunu) 5.178 t (31. prosinca
2015. godine)

Povecanje proizvodnog

Proizvodnja morske ribe (ne uklju¢ujudi atlantsk
kapaciteta u akvakulturi Zvocry ibe (ne uldjucujuct ;

plavoperajnu tunu) i $koljkasa 4.932 t (31. prosinca
2011. godine)

Povecanje proizvodnje  |Proizvodnja mladi morske ribe 14.824.990 kom

(31. prosinca 2011. godine)

Proizvodnja mladi morske ribe 15.566.240 kom

mladi (31. prosinca 2015. godine)

Diversifikacija
proizvodnje ribe

Vrste u proizvodnji
(31. prosinca 2011. godine)

Nova(e) vrsta(e) u proizvodnom asortimanu
(31. prosinca 2015. godine)

Povecanje dodane
vrijednosti proizvodnje

Povecanje dodane vrijednosti proizvodnje u
akvakulturi
(31. prosinca 2015. godine)

Dodana vrijednost proizvodnje u akvakulturi

1. i 2011. i
w akvakulturi (31. prosinca 2011. godine)

Smanjenje utjecaja na
okoli§

Broj okoli$no-prijateljskih projekata - 0
(1. srpnja 2013. godine)

Broj okoli$no-prijateljskih projekata — 1
(31. prosinca 2015. godine)

SPECIFICNI CILJ



« Unaprjedenje sustava podrske administraciji i sektoru za kori$tenje strukturne potpore: radi uspjesne
provedbe OP-a, potrebno je uspostaviti odgovarajuéi sustav za upravljanje i kontrolu provedbe OP-a. Osim toga,
vazan element u postizanju zadanih ciljeva je i provedba informacijskih i komunikacijskih aktivnosti.

POKAZATELJI REZULTATA ZA PRACENJE SPECIFICNIH CILJEVA

REFERENTNA
POKAZATEL) VRIJEDNOST CILJANA VRIJEDNOST (datum)
(datum)

Djelatnici UT - 5
(1. srpnja 2013.
godine)
Djelatnici
APPRRR (PT) - 8
(Centralni ured)
(1. srpnja 2013.
godine)
Djelatnici TP - 3
(1. srpnja 2013.
godine)

Broj djelatnika uklju¢enih u edukaciju u sklopu
Tehnicke pomod¢i. Edukacija podrazumijeva studijska
putovanja radi razmjene znanja i iskustava, seminare,

Educirano 50% operativnih kapaciteta (djelatnika)
(31. prosinca 2015. godine)
radionice, stru¢ne skupove, i sl.

5 operacija na izradi promidzbenih materijala (primjerice:
Broj promidzbenih aktivnosti uz potporu Tehnicke |0 (1. srpnja 2013.  |brosure, letci, web stranice, itd.) i $irenje informacija
pomodi godine) (primjerice: informativne kampanje, radionice, seminari,
putovanja, itd.) (31. prosinca 2015.)

5.SAZETAK EX ANTE EVALUACIJE I STRATESKE PROCJENE UTJECAJA NA OKOLIS
5.1 Sazetak Ex ante evaluacije[5]
Osnovni zakljuéci ex ante evaluacije su:

1. Zakljuéak: OP za ribarstvo je specifican operativni program u smislu njegovog ograni¢enog vremena
provedbe i financijske alokacije. Kao rezultat odgodenog pristupanja RH EU, donesene su pragmati¢ne odluke
radi pripreme ovoga OP-a kojeg karakteriziraju ogranic¢eni opseg u smislu broja ciljeva i prioriteta kao i
ograni¢ena financijska alokacija iz EFR-a. Stoga OP ne pokriva sve ciljeve navedene u ¢lanku 4. EFR Uredbe kao
niti prioritete navedene u odgovaraju¢em Nacionalnom strate$kom planu za razvoj ribarstva. Umjesto toga, OP
se fokusira na ogranicen broj ciljeva izbjegavajuci pritom preklapanja s mjerama koje se trenutno provode u
okviru IPARD programa (za razdoblje 2007.-2013.), poput investicija u preradivacke i otpremne kapacitete u
sektoru ribarstva. Vazno je razumjeti kako je ukupna financijska alokacija za predmetni OP relativno mala -
iznosi 11.600.000 EUR (8.700.000 EUR iz EFR-a i 2.900.000 EUR iz nacionalnog prora¢una RH). Uz ograni¢eno
vrijeme trajanja OP-a, koje predstavlja drugi faktor koji utje¢e na karakter OP-a, razvidno je kako ne postoji
prostor za velike ambicije sustavnog rjeSavanja svih problema identificiranih NSP-om kao niti moguénost
uvrstavanja $irokog spektra mjera prihvatljivih za sufinanciranje iz EFR-a.

2. Zakljucak: U kontekstu ostalih operativnih programa za strukturne fondove u RH za razdoblje 2007.-2013.
godine, OP za ribarstvo je specifi¢an utoliko §to nije izraden kao nastavak (ili modifikacija) postojeceg OP-a za
ribarstvo financiranog iz IPA-e. Ba$ naprotiv, OP za ribarstvo izraden je s namjerom da po prvi put uvede
politike i mjere u skladu sa ZRP, a koje se do sad nisu sustavno provodile u RH (npr. prilagodba flote, odnosno,
mjere usmjerene ka prilagodbi ribolovnog napora) ili su se pak provodile kao drzavna potpora i druge mjere na
nacin koji nije bio potpuno uskladen s pravnom ste¢evinom (npr. mjera o¢uvanja ekosustava ribnjaka). Ocekuje
se da ¢e novi OP za programsko razdoblje 2014.-2020. godine objediniti $iroki spektar mjera koje ¢e na
odgovarajudi nadin adresirati sve ciljeve ZRP, pri ¢emu ¢e se do tad dio mjera provoditi u okviru OP 2007.-2013.
godine (npr. prilagodba flote), a dio putem IPARD programa 2007.-2013. godine (npr. mjere ulaganja u
preradivacke kapacitete).

3. Zaklju¢ak: Trenutna verzija OP-a (op. verzija koja je upucena na ex ante evaluaciju) u skladu je s ¢injenicom
da Nacionalni strateski plan predviden EFR Uredbom (¢lanak 15.), kao klju¢ni temeljeni dokument za pripremu
OP-a jo$ nije dovr$en. U ozujku je izraden novi nacrt NSP-a, koji je trenutno u procesu konzultacija izmedu
Europske komisije i RH. Sli¢na je situacija i s klju¢nim dokumentima poput Planova upravljanja pripremljenih u
skladu s Mediteranskom uredbom, uklju¢ujuéi i odgovarajuce planove prilagodbe ribolovnog napora, koji jo$
nisu finalizirani. Posljedi¢no, odluka o financijskoj alokaciji medu podruéjima prioriteta (osima) i mjerama, $to
predstavlja jedan od klju¢nih elemenata OP-a, nije donesena tijekom razdoblja trajanja ex ante evaluacije. Ipak,
ogranicena sredstva iz EFR-a namijenjena provedbi OP-a kao i mali broj odabranih mjera dozvoljavaju procjenu
ucinka OP-a.

4. Zakljucak: Bez obzira $to nije donesena odluka o financijskoj alokaciji medu podru¢jima prioriteta (osima),
nacrt OP-a iz sije¢nja 2013. godine moZe se, uz odredena upozorenja, smatrati dokumentom koji udovoljava EU
standardima:

« sadrzi temeljnu analizu hrvatskog sektora ribarstva koja daje osnovu za artikuliranje strategije; analiticki dio
potrebno je doraditi kako bi isti pruzio jo§ solidnije obrazloZenje za usvojenu strategiju,

o strategija je prevedena u niz podrudja prioriteta i mjera, koje ¢e nastojati adresirati odabrana podrucja;
ogranicen opseg predlozenih intervencija u usporedbi s identificiranim potrebama smatra se opravdanim,



« strategija i intervencije su koherentne s EU i nacionalnom politikom, uklju¢ujuéi i komplementarnost OP,
posebice s IPARD programom 2007.-2013. u okviru kojeg ¢e se tijekom prijelaznog razdoblja prema novom
programskom razdoblju 2014.-2020. nastaviti s provedbom mjera koje bi u drugacijim okolnostima bile
uklju¢ene u EFR OP,

« sustav indikatora opéenito odgovara potrebama i o¢ekivanim rezultatima kao i dugoro¢nom uéinku programa,
iako ga je potrebno dodatno doraditi,

» OP takoder sadrzi osnovni nacrt nacina provedbe.

5. Zaklju¢ak: Imajuci na umu ograniceno vrijeme i financijski opseg OP-a (11.600.000 EUR, $to podrazumijeva
8.700.000 EUR iz EFR-a i 2.900.000 iz nacionalnog proracuna RH), ne ocekuje se da ¢e isti znacajno doprinijeti
rjesavanju svih potreba identificiranih NSP-om i imati znac¢ajan mjerljiv u¢inak na hrvatski sektor ribarstva dalje
od njegovih osnovnih karakteristika u smislu ekonomskog ucinka, tehnoloskih obiljeZja, zaposlenosti ili
odrzivog iskori$tavanja resursa. PredloZene intervencije trebale bi se sagledati kao pocetna faza politika koje ¢e u
narednom programskom periodu zahtijevati znacajno veéu koncentraciju resursa kako bi se dostigli ciljevi
zadani NSP-om.

Na temelju gornjih zakljucaka, evaluacijski tim predlozio je preporuke koje su sadrzane u sljedecoj tablici,
zajedno s opisom poduzetih akcija:

Tablica 8. Preporuke ex ante evaluacije

PREPORUKA EX ANTE EVALUACIJE KOMENTAR

OPCENITE PREPORUKE

Da bi se izbjegao rizik daljnjeg kasnjenja s izradom
Operativnog programa za ribarstvo, potreban je pojacani
napor kako bi usvajanje Nacionalnog strateskog plana razvoja

Kako bi se ispunio ovaj zahtjev, Uprava ribarstva je provela promjenu
organizacijske strukture, a kako bi se osigurala potpuna neovisnost i
potpora potrebna radu Upravljackog tijela. Medutim, treba
napomenuti da je radi odredenih mjera $tednje koje su na snazi, dolo
do odredenih poteskoca. Hrvatska prepoznaje potrebu jacanja
kapacitete UT, §to je uzeto u obzir prilikom izrade ovoga dokumenta.

ribarstva i Planova upravljanja, kao i uklju¢ivanje zaklju¢aka
koji iz njih proizlaze u kona¢nu verziju Operativnog
programa, bilo u¢inkovito.

Nadleznom Upravljackom tijelu potrebna je potpuna politicka
podrska, posebice u pogledu djelatnika i tehni¢ke pomo¢i
kako bi se osigurao pravovremeni zavrsetak izrade svih
relevantnih dokumenata u skladu sa zahtjevima EK.

Da bi se izbjegao rizik ka$njenja s izradom Operativnog
programa, a koji je vezan uz izradu Strateske procjene utjecaja
na okoli$ (u daljnjem tekstu SPUO) Operativnog programa,
preporucuju se konzultacije s nacionalnim tijelom nadleznim
za poslove zastite okolisa, a kako bi se olaksalo i
pojednostavnilo donoSenje konaéne Odluke o sadrzaju SPUO |spyo je provedena, a studija proizasla iz procesa dostupna je na web

koja odreduje moguce utjecaje intervencija u sklopu stranicama Uprave ribarstva www.mps.hr/ribarstvo/.
Operativnog programa na okolis.

Treba napomenuti da je UT u stalnom kontaktu s nacionalnim tijelom
zaduzenim za poslove zastite okoli$a od samog pocetka provodenja
postupka strateske procjene utjecaja na okolis.

Prema misljenju ex-ante evaluatora, SPUO bi se trebala
usredotociti na Mjeru 2.1. Proizvodne investicije u akvakulturi
u okviru koje bi projekti mogli imati znacajnijeg utjecaja na
okoli$, uz napomenu da se u okviru ove mjere planiraju samo
investicije u ve¢ postojece kapacitete.

Takoder, SPUO bi trebala sadrzavati prijedlog kriterija
vezanih uz zastitu okolisa, a koji bi mogli biti uklju¢eni u
sustav kriterija za odabir projekata iz sektora akvakulture, a
koji ¢e se sufinancirati u sklopu Operativnog programa.

S druge strane, opseg osnovnih analiza i strateskih procjena
drugih segmenata Operativnog programa bi trebao biti
minimiziran u skladu s Principom proporcionalnosti.

Upravljacko tijelo prepoznaje potrebu dodatnog jacanja kapaciteta u
segmentu provedbe EFR-a. Takoder, potrebno je poboljsati i
upravljacke sposobnosti, a §to je cilj Twinning projekta u sklopu IPA
Daljnje jacanje kapaciteta u smislu povecanja broja zaposlenih (2009 programa, a koji je trenutaéno u tijeku. Konaéno, prijedlog
kao i unaprjedenje znanja i vjestina, preporuca se posebice za |pristupa u dijelu administriranja mjera podrazumijeva i uklju¢ivanje
Upravljacko tijelo te za djelatnike regionalnih ureda Podru¢nih jedinica UR koji bi predstavljali tehni¢ku podrsku
Posrednickog tijela (APPRRR). regionalnim uredima i centralnom uredu APPRRR.

Sve ukljucene institucije ¢e voditi o ovome racuna prije pocetka
provedbe OP-a.
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Prikaz socio-ekonomskih podataka trebao bi zauzeti
znacajnije mjesto u strukturi osnovne analize - bilo bi
korisno, osim podataka o ukupnoj zaposlenosti u sektoru
ribarstva, prikazati i procjene zaposlenosti po pojedinim
segmentima (npr. prema razli¢itim ribolovnim alatima,
veli¢ini plovila, tipovima akvakulture) s naznakom trendova
(rast ili pad zaposlenosti).

Doradena osnovna analiza bi trebala bolje objasniti odabir
pojedinih mjera u sklopu Operativnog programa, a kako bi se
sustavima upravljanja i kontrole u buduénosti mogli
detektirati trenutno nepredvideni socijalni u¢inci (npr. rizik
smanjenja zaposlenosti u nerazvijenim obalnim i otockim
zajednicama kao nuspojava provedbe mjera prilagodbe
ribolovne flote).

Ova preporuka se trenutno ne moze uvaziti. Naime, RH do sada nije
sustavno prikupljala socio-ekonomske podatke. Prikupljanje socio-
ekonomskih podataka, kao npr. podataka o zaposlenosti, podataka
specifi¢nih za spol, podataka o prihodima i rashodima, odvijalo se
sporadi¢no i u najve¢em dijelu u sklopu odredenih projekata te se ne
moze iskoristiti za sustavnu analizu. Slijedom navedenog, moze se
zakljuciti da su postojeci socio-ekonomski podaci nepotpuni te da nije
moguce izraditi sveobuhvatnu socio-ekonomsku analizu sektora
ribarstva.

Ipak, RH prepoznaje ovaj nedostatak i odlu¢na je u rjeSavanju ovoga
problema i to kroz provedbu Nacionalnog programa prikupljanja
podataka u ribarstvu. Podaci kao rezultat prve sveobuhvatne sheme
prikupljanja socio-ekonomskih podataka bi trebali biti dostupni
tijekom 2014. godine.

3.2.1 Ribolov na moru

Za analiticki dio koji se odnosi na ribolov na moru bi bilo
korisno uklju¢iti detaljniji opis nedavnih trendova u
ekonomskim u¢incima pojedinih segmenata flote (razine
profitabilnosti), posebice u svjetlu prikazanih statisti¢ckih
podataka o povecanju flote sa 2.729 plovila na 4.136 u
posljednjih deset godina. Takoder, potrebno je pojasniti i
samo povecanje broja plovila za obavljanje gospodarskog
ribolova. To¢nije, u analizi bi trebalo biti jasno u kojoj mjeri je
trend rasta u broju plovila prisutan zbog promjena u sustavu
registracije plovila za obavljanje gospodarskog ribolova (na
$to su uputili neki od dionika prilikom obavljenih intervjua ),
a u kojoj mjeri radi nekih drugih faktora.

Objasnjenje je dostupno u poglavlju 3.2.1. Ribolov na moru gdje je
obrazlozen trend porasta. On se moze objasniti metodoloskim
promjenama te procesom validacije podataka. Nakon uspostave
Registra ribarske flote 2001. godine, do 2004. godine trajao je proces
unosa i validacije podataka, te se tek podaci za 2005. godinu mogu
smatrati potvrdenima. Porast broja plovila od 2005. do 2009. godine
rezultat je mjera razvoja djelatnosti ribarstva i programa potpore
sektoru koji su se provodili tijekom tog razdoblja. Od 2010. godine
porast broja plovila rezultat je procesa prelaska iz ranije kategorije
malog ribolova za osobne potrebe u kategoriju gospodarskog ribolova.
Pristupanjem HR EU 1. srpnja 2013. godine, a sukladno odredbama
dogovorenima tijekom procesa, u registar gospodarske flote upisano je
3.500 plovila iz ranije kategorije ribolova za osobne potrebe. S
obzirom da je do 2011. godine u kategoriji malog ribolova za osobne
potrebe bilo oko 11.000 jedinica, te s obzirom da ova kategorija
prestaje postojati 1. sije¢nja 2015. godine, ukupan broj sudionika u
ribolovu koji koriste gospodarske alate ¢e se u konaénici smanjiti. Broj
plovila koja se danas nalaze u registru flote RH i registru flote EU je
7.770.

Analiza bi trebala sadrzavati i jasniju indikaciju stanja ribljih
stokova i naglasiti segmente s najve¢im rizikom od
eksploatacije, obzirom su trenutne formulacije pomalo
nejasne po tom pitanju. Preporuca se ukljuditi glavne
zakljucke analize koja je provedena u sklopu procesa izrade
Planova upravljanja u skladu s Mediteranskom uredbom.

Znanstvene procjene koristene u procesu izrade planova upravljanja
uvrstene su u tekst i OP je dopunjen sukladno preporuci. Potrebno je
naglasiti da je STECF za procjene stanja demerzalnih resursa dao i
potvrdu analize, dok je za pitanja iskoriStavanja male plave ribe u
meduvremenu usvojen i jedinstveni plan upravljanja na razini
GFCMa.

3.2.4 Akvakultura - Slatkovodna akvakultura

U dijelu analize segmenta slatkovodne akvakulture, potrebno
je detaljnije opisati vodno-okoli$ne mjere koje se provode u
sklopu trenutno postoje¢eg programa drzavnih potpora.
Nadalje, potrebno je uklju¢iti informacije o dosadagnjem
broju korisnika potpore u okviru tih mjera. Navedeno ¢e
doprinijeti kvaliteti analize koja ¢e predstavljati temelj za
opravdanost odabira intervencija u sklopu Operativnog
programa.

Operativni program je dopunjen sukladno preporuci, medutim, u
meduvremenu je odlu¢eno zadrzati provedbu vodno-okolisnih mjera
prema modelu drzavnih potpora, u kategoriji postoje¢ih potpora (u
skladu s mogucnosti predvidenom u Dodatku VI. naslovu 4., a u vezi
s clankom 16. Ugovora o pristupanju RH EU).

3.6 SWOT analiza

Potrebno je revidirati SWOT analizu na nacin da razlike
izmedu unutarnjih i vanjskih ¢imbenika budu jasnije.
Takoder, potrebno je pojasniti poveznice izmedu SWOT
analize prikazane u NSP-u i one prikazane u Operativnom
programu.

Operativni program je dopunjen sukladno preporuci.

4 PRISTUP U IZRADI OPERATIVNOG PROGRAMA




Potrebno je pregledati i revidirati dugoro¢ne pokazatelje
ucinka (impact indicators) koji mjere ostvarenje strateskog
cilja postavljenog Operativnim programom.

- Pokazatelj Prilagodba ribolovnog napora s aspekta
doprinosa odrzivosti sektora (postotak ekonomski vaznih
resursa u dobrom stanju) se ne odnosi na utjecaj smanjenja
flote na stanje resursa. U standardnim okolnostima, ovakav
pokazatelj je potreban za pracenje u¢inkovitosti i
djelotvornosti provedenih mjera te se kao takav smatra
klju¢nim za pracenje programa u sklopu EFF-a. Medutim,
dugotrajni u¢inak Operativnog programa za 2007.-2013., koji
je ogranicen financijskim sredstvima kao i vremenskim

Ova preporuka je djelomi¢no uzeta u obzir.

Zbog kratkog trajanja ovoga programskog razdoblja i ograni¢enih
sredstava iz EFR-a, dugoro¢ne u¢inke ovoga Operativnog programa
vjerojatno nece biti moguce detektirati prilikom pracenja stvarnog
stanje eksploatiranih resursa.

S obzirom da je dostupno vrlo malo socio-ekonomskih podataka (npr.
podataka o zaposlenosti i ekonomskom u¢inku pojedinih segmenata
flote, podataka o ekonomskoj situaciji poduzeca u sektoru
akvakulture) i ne postoji analiza stvarnog referentnog stanja u tom
segmentu, dugoro¢ne pokazatelje u¢inka (npr. na riblje stokove,
profitabilnost sektora akvakulture, zaposlenost) nije moguce

kvantificirati u ovom kratkom programskom razdoblju te e se za
pracenje provedbe Operativnog programa za razdoblje 2007.-2013.
godine Kkoristiti izlazni pokazatelji i pokazatelji rezultata (output i
result indicators), koje je moguce kvantificirati i mjeriti.

periodom provedbe, vjerojatno nece biti uocljiv prilikom
pracenja stvarnog stanja eksploatiranih resursa. Stoga,
sukladno Principu proporcionalnosti, ex ante procjenitelj ne
preporuca ukljucivanje ovoga pokazatelja u¢inka u njegovom

punom opsegu, ukoliko isti nije dostupan. Umjesto toga,
Medutim, osnova za kori$tenje dugoro¢nih pokazatelja u¢inka za

trebalo bi razmotriti uklju¢ivanje dopunskog pokazatelja
novo programsko razdoblje (koristenje programa iz EFPR-a) Ce biti

pomocu kojeg bi se pratio razvoj profitabilnosti ribolovne
uspostavljena, zahvaljuju¢i Planovima upravljanja ¢ija je izrada u

flote. U svakom slucaju, u Operativnom programu treba
tijeku.

postojati objasnjenje zasto pravi pokazatelj dugoro¢nog
ucinka intervencija na riblje stokove nije ukljucen.

- Pokazatelj ucinka, predloZen za pracenje konkurentnosti
sektora akvakulture, bi trebao ukljudivati i proizvodnju i
dodanu vrijednost kao komponente ekonomskog uc¢inka
sektora.

6 PRIORITETNE OSI PROGRAMA

Tipologija svih pokazatelja treba biti specificirana (potrebno  |Operativni program je dopunjen sukladno preporuci.
specificirati tipove svih indikatora — da li se radi o

pokazateljima outputa, rezultata ili u¢inka)

Tamo gdje je moguce, pokazatelji bi trebali ukljucivati i L . . .
. A ) - . . Operativni program je dopunjen sukladno preporuci.
mjernu jedinicu, pocetne i ciljne vrijednosti, izvor podataka te

ucestalost pracenja.

5.2 Postupak Strateske procjene utjecaja na okolis (SPUO)

StrateSkom procjenom utjecaja na okoli§ stvara se osnova za promicanje odrzivog razvitka kroz objedinjavanje
uvjeta za zastitu okoli$a u planove i programe pojedinog podruc¢ja. Time se omogucava da se mjerodavne odluke
o prihvacanju plana i programa donose uz poznavanje mogucih znacajnijih utjecaja koje bi plan i program
svojom provedbom mogao imati na okolis, a nositeljima zahvata pruzaju se okviri djelovanja i daje se moguc¢nost
ukljucivanja bitnih elemenata zastite okolisa u donosenje odluka.

Postupak SPUO u RH se provodi u skladu s odredbama Zakona o zastiti okoli$a (Narodne novine, broj 80/13)
6], Uredbe o strateskoj procjeni utjecaja plana i programa na okoli§ (»Narodne novine«, broj 64/08) i Uredbe o
informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okolisa (»Narodne novine, broj
64/08), a koji su uskladeni s Direktivom 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2001. godine o
procjeni u¢inaka pojedinih planova i programa na okolis (SL L 197, 21. 7. 2001.)

5.2.1 Tijek postupka strateske procjene utjecaja na okoli§ NSP-a i OP-a

Sukladno zakonskim odredbama planovi i programi iz podru¢ja ribarstva podlijezu obvezi SPUO. Ministarstvo
poljoprivrede, kao tijelo nadlezno za izradu NSP-a i OP-a, je ujedno i tijelo nadlezno za provedbu SPUO
postupka. Navedeni postupak je zapoceo u ozujku 2013. godine Odlukom ministra poljoprivrede o provodenju
postupka strateske procjene utjecaja na okoli§ NSP-a i OP-a. Slijedom toga, SPUO postupak je nastavljen
postupkom odredivanja sadrZaja strateSke studije utjecaja na okoli§ (u daljnjem tekstu: Strateska studija), u
suradnji s relevantnim tijelima zaduZenima za pojedine sastavnice okoli$a te jedinicama lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave kao i ostalim relevantnim tijelima i javno$cu, sve kako bi se odredio kona¢ni sadrzaj
Strateske studije.

Sukladno obuhvatu NSP-a i OP-a, u postupku SPUO, sudjelovala su sljedeca tijela:

« Ministarstvo gospodarstva,,

« Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja — Uprava za prostorno uredenje,

 Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture,

« Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije,

» Ministarstvo turizma,

« Ministarstvo zdravlja,

« Ministarstvo zastite okolisa i prirode — Uprava za zastitu okoli$a i odrZivi razvoj i Uprava za zastitu prirode,
« Ministarstvo poljoprivrede — Uprava vodnoga gospodarstva,

« Sve zupanije (20 Zupanija i Grad Zagreb).



Od navedenih je tijela, sukladno propisima, zatrazeno misljenje o sadrzaju Strateske studije u okviru njihove
nadleznosti. Istodobno je objavljena i informacija o provodenju ovoga postupka koja je objavljena na mreznim
stranicama Ministarstva poljoprivrede, a temeljem koje je omoguceno javnosti da dostavi misljenje o sadrzaju
studije i razini obuhvata podataka koje ista treba sadrzavati. Ministarstvo poljoprivrede — Uprava ribarstva je
razmotrila sva prispjela misljenja i prijedloge svih tijela uklju¢enih u postupak SPUO. Osim misljenja tijela
ukljucenih u postupak, nisu zaprimljena nikakva dodatna misljenja o sadrzaju studije od strane javnosti.

Dana 11. srpnja 2013. godine donesena je Odluka o sadrzaju strateske studije. Misljenjem tijela nadleznog za
zatitu prirode ocijenjeno je da SPUO ne treba obuhvacati postupak Glavne ocjene prihvatljivosti programskih
dokumenata u ribarstvu za ekolosku mrezu te da slijedom toga Strateska studija ne treba ukljucivati poglavlje
Glavne ocjene. Navedena odluka je objavljena na mreznoj stranici Ministarstva poljoprivrede, Uprave ribarstva,
u svrhu informiranja javnosti.

U skladu s propisima koji reguliraju postupak javne nabave, Ministarstvo poljoprivrede je odabralo ovlastenu
stru¢nu pravnu osobu (Dvokut Ecro d.o.0.) za izradu Strateske studije te je sukladno odredenom sadrzaju,
zapocela izrada.

Nakon ugovaranja ovla$tenika za izradu Strateske studije, ministar poljoprivrede je, sukladno propisima, u
srpnju 2013. godine, osnovao i imenovao Savjetodavno stru¢no povjerenstvo za stratesku procjenu znacajnog
utjecaja na okoli§ NSP-a i OP-a (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo). Osnovna zadaca Povjerenstva ocjenjivanje
cjelovitosti i stru¢ne utemeljenosti Strateske studije, odnosno ocjenjivanje vjerojatno znacajnog utjecaja plana i
programa na okolis.

Pocetkom rujna 2013. godine zaprimljen je prvi nacrt Strateske studije koji je predstavljen Povjerenstvu na 1.
sjednici odrzanoj 11. rujna 2013. godine. Sukladno zaklju¢cima Povjerenstva, Nacrt strateske studije bilo je
potrebno dodatno doraditi. Nakon $to je ovlastenik Nacrt strateske studije revidirao uzevsi u obzir misljenje
Povjerenstva, 17. rujna 2013. godine odrzana je 2. sjednica na kojoj je povjerenstvo donijelo misljenje da je
Strateska studija cjelovita, u skladu s odredenim sadrzajem i stru¢no utemeljena te da se ista moze uputiti u
javnu raspravu. Uzimaju¢i u obzir misljenje Povjerenstva, Ministarstvo poljoprivrede je donijelo odluku o
upudivanju u javnu raspravu StrateSke studije, NSP-a i OP-a, u trajanju od 30 dana - u razdoblju od 28. rujna do
27. listopada 2013. godine, a koja je ukljucivala javni uvid i javno izlaganje.

U svrhu informiranja javnosti, MP je objavilo pocetak javne rasprave u dnevnom tisku »Jutarnji list«. Tijekom
trajanja javne rasprave javnosti je u prostorijama Uprave ribarstva bio omogucen uvid u programske dokumente
(NSP i OP) i Stratesku studiju, a istodobno su dokumenti bili dostupni i na internetskim stranicama MP-UR:
www.mps.hr/ribarstvo/. Tijekom ovoga razdoblja, od strane javnosti zaprimljen je komentar vezan uz NSP, a
prikazan je u Tablici 9. Nadalje, na javnom izlaganju odrzanom 11. listopada 2013. godine, nisu zaprimljeni
nikakvi dodatni komentari ili prijedlozi vezani za NSP, OP i Stratesku studiju.

Istodobno s upudivanjem u javnu raspravu, MP je od tijela uklju¢enih u postupak strateske procjene, zatrazilo
misljenje na NSP, OP i Stratesku studiju. Komentari i prijedlozi zaprimljeni od strane tih tijela, prikazani su u
tablici niZe.

Tablica 9. Komentari i prijedlozi zaprimljeni tijekom javne rasprave

ODLUKA O KOMENTARU/PRIJEDLOGU I

DOKUMENT |[KOMENTAR /PRIJEDL! -
OKU o /PRI 0G OBRAZLOZENJE

Ministarstvo zastite okoli$a i prirode - Uprava za zastitu prirode

Primjedba je prihvacena i Strateska studija je izmijenjena

U dijelu Strateske studije koji opisuje podrucja sukladno tome.

Ekoloske mreze i Prijedlog NATURA 2000 podrucja,
potrebno je podatke i tekst uskladiti s novim, vaze¢im
propisima koji reguliraju ova podrugja.

U Strateskoj studiji obraden je moguci utjecaj NSP-a i
OP-a na ekolosku mrezu i prijedlog NATURA 2000
podrucja. Obzirom je misljenjem ministarstva
nadleZnog za zastitu prirode prethodno ocjenjeno da
ova studija ne treba obuhvacati Glavnu ocjenu
prihvatljivosti za ekolosku mreZu, potrebno je iz

Primjedba je prihvacena i Strateska studija je izmijenjena
sukladno tome.

Strateska

. Strateske studije izbaciti dijelove koji se odnose na
studija

moguce utjecaje NSP-a i OP-a na podruéja ekoloske
mreZe (i prosle i sadasnje).

U dijelu Strateske studije koji prikazuje moguce
utjecaje NSP-a i OP-a na kopnene ekosustave, nije Prijedlog je prihvacen i Strateska studija je revidirana i
dovoljno sagledan utjecaj mjere proizvodnih investicija |dopunjena sukladno tome.

u slatkovodnoj akvakulturi na ornitofaunu za koju
poluintenzivni $aranski ribnjaci predstavljaju podrucja
od medunarodne vaznosti, narocito za ptice
moc¢varice. Stoga je u Strateskoj studiji potrebno
detaljnije analizirati takav moguc¢i utjecaj i pridodati
mu mjeru zastite.

Dubrovacko-neretvanska Zupanija




Strateska
studija

U dijelu Strateske studije koji prikazuje odnose NSP-a i
OP-a s prostorno-planskom dokumentacijom
hrvatskih Zupanija, potrebno je isti ispraviti obzirom
otok Lastovo administrativno i teritorijalno pripada
Dubrovacko-neretvanskoj, a ne Splitsko-dalmatinskoj
zupaniji kako je navedeno.

Primjedba je prihvacena i Strateska studija je izmijenjena
sukladno tome.

U dijelu Strateske studije koji opisuje mogu¢i znacajni
utjecaj NSP-a i OP-a na okolis, spominje se unistavanje
brodova u okviru mjere 1.1. Trajna obustava
ribolovnih aktivnosti, kao aktivnost kod koje se
proizvede najveca koli¢ina otpada. Predlaze se
spomenuti i druge aktivnosti u sklopu pojedinih mjera
predvidenih NSP-om i OP-om uslijed kojih dolazi do
nastanka otpada, npr. otpad od uginulih organizama
na uzgajalistima i mrjestili$tima, koji nastaje uslijed
aktivnosti povecanja/obnove/modernizacije uzgajalista
i mrjestilidta (aktivnost mjere 2.1. Proizvodne
investicije u akvakulturi). Ukoliko se i druge aktivnosti
smatraju vjerojatno znacajnim utjecajem na okoli§
potrebno je predlozZiti mjeru zastite okolisa.

Prijedlog nije prihvacen. Naime, uklanjanje otpada od
uginulih organizama na uzgajali§tima i mrijestilistima
reguliran je Pravilnikom o nusproizvodima Zivotinjskog
podrijetla koji nisu za prehranu ljudi (Narodne novine, broj
87/09) kojim se propisuju veterinarsko- zdravstveni uvjeti za
sakupljanje, prijevoz, skladistenje, postupanje, preradu i
uporabu ili uklanjanje nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla.
Nusproizvodi Zivotinjskog podrijetla na uzgajalistima ili
mrijestili§tima moraju se zbrinuti putem koncesionara
ovlastenog za sakupljanje ovakvog tipa otpada. Tijekom
provedenog inicijalnog pregleda postoje¢ih problema,
obzirom na gore navedeno, zaklju¢eno je da aktivnosti koje
¢e se provoditi unutar mjere 2.1. nece generirati toliku
koli¢inu otpada da bi se utjecaj smatrao znacajnim.

Predlaze se dopuniti popis kori$tenih izvora literature
te popis propisa na nacin da se ukljuce i propisi koji
reguliraju podrucja zastite okoli$a i prirode.

Prijedlog je prihvaden i Strateska studija je izmijenjena
sukladno tome.

U Dodatku 1. Analiza prostorno planske
dokumentacije, vezano za Prostorni plan Dubrovacko-
neretvanske Zupanije, napomena koja se odnosi na
Malostonski zaljev nije to¢no iznesena. Podrucje
Malostonskog zaljeva i Malog mora proglaseni su
strogim rezervatom 1998. godine Odlukom o
proglasenju podrucja Malostonskog zaljeva i Malog
mora strogim rezervatom (Sluzbeni glasnik
Dubrovacko-neretvanske Zupanije, broj 4/1998), a rang
zajtite je smanjen u kategoriju posebni rezervat 2002.
godine Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke o
proglasenju podrucja Malostonskog zaljeva i Malog
mora strogim rezervatom (Sluzbeni glasnik
Dubrovacko-

-neretvanske Zupanije, broj 9/2002).

Prijedlog je prihvacen i Strateska studija je izmijenjena
sukladno tome.

Splitsko-dalmatinska Zupanija

Strateska
studija

Predlaze se u Strateskoj studiji obraditi i negativne
utjecaje na okoli§ koje moze izazvati krivolov hrvatske
ribolovne flote i flote susjednih zemalja na podru¢ju
Jadrana te utjecaje gospodarstva susjednih zemalja na
more kao sastavnicu okolisa, kao i prijedlog
odgovaraju¢ih mjera sukladno tome.

Prijedlog nije prihvacen. Ova Strateska studija obuhvaca
mogude utjecaje na okolis koji mogu nastati provedbom
aktivnosti u okviru NSP-a i OP-a te slijedom toga predlozeno
nije predmet ove studije.

Viroviticko-podravska Zupanija

op

Predlaze se kao kriterij odabira ne koristiti kriterij
veli¢ine poduzeca, odnosno ne davati prednost mikro i
malim poduze¢ima.

Kriterij prihvatljivosti za dodjelu potpore u okviru mjere
proizvodnih investicija u akvakulturi je definiran sukladno
¢lanku 29. stavku 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1198/2006 o EFR-
u, koji propisuje da se potpora moze dodijeliti samo mikro,
malim i srednjim poduzec¢ima ili onima koji nisu pokriveni
definicijom iz ¢lanka 30. tocke f) iste Uredbe, s manje od 750
zaposlenih ili s prometom manjim od 200 mil. EUR. Nadalje,
¢lankom 29. stavkom 4. iste Uredbe propisano je da drzava
¢lanica mora osigurati davanje prednosti mikro i malim
poduzeéima prilikom odabira projekata.

SUNCE - Udruga za prirodu, okoli$ i odrZivi razvoj

NSP

U dijelu NSP-a koji se odnosi na prikaz procesa
konzultacija tijekom izrade dokumenta, navodi se
sudjelovanje organizacija civilnog drustva, dok u istom
poglavlju u OP-u to nije navedeno. Predlaze se
uskladiti tekstove NSP-a i OP-a.

Prijedlog je prihvaden i tekstovi su uskladeni sukladno tome.




U dijelu NSP-a koji prikazuje kratkoro¢ne ciljeve,
predlaze se prikazati pokazatelje za sve mjere navedene
za postizanje tih ciljeva.

Prijedlog nije prihave¢n. Naime, prema zaklju¢cima
prethodnog vrednovanja (ex ante evaluacije) OP-a koji
ukljucuje kratkoro¢ne strateke prioritete i ciljeve definirane
NSP-om, radi ograni¢enog vremena i financijskog opsega,
provedbom OP-a ne ocekuje se znacajan doprinos rjesavanju
svih potreba identificiranih NSP-om i znacajan mjerljiv
u¢inak na hrvatski sektor ribarstva dalje od njegovih
osnovnih karakteristika u smislu ekonomskog u¢inka,
tehnoloskih obiljeZja, zaposlenosti ili odrzivog iskoristavanja
resursa.

Stovige, s obzirom na nedostatak socio-ekonomskih
podataka, kao i na kratko razdoblje provedbe, socio-
ekonomski pokazatelji se ne smatraju prikladnima za
pracenje provedbe NSP-a.

Navedeni pokazatelji predstavljaju pokazatelje u¢inka na
strateskoj razini, dok su na razini operativnog(ih) programa,
pokazatelji za svaki od ciljeva (op¢ih i specifi¢nih), kao i za
svaku od mjera, razradeni i kvantificirani u najve¢oj mogucoj
mjeri.

U dijelu NSP-a koji prikazuje cilj »Uspostava odrzive
ravnoteze izmedu ribolovnog kapaciteta i raspolozivih
ribolovnih resursa«, to¢nije Mjeru 1.1. Trajna obustava
ribolovnih aktivnosti, predlaze se umjesto navedenog
naziva mjere koristiti neki specifi¢niji, npr.
isklju¢ivanje plovila iz ribolova.

Prijedlog nije prihvacen. Nazivi mjera, kao i aktivnosti koje
obuhvacaju, propisani su odredbama Uredbe Vijec¢a (EZ) br.
1198/2006 o EFR-u.

U dijelu NSP-a koji prikazuje cilj »Uspostava odrZive
ravnoteze izmedu ribolovnog kapaciteta i raspolozivih
ribolovnih resursa», mjerom 1.1. Trajna obustava
ribolovnih aktivnosti, nije obuhavcen mali priobalni
ribolov.

Mjera 1.1. odnosi se na dijelove flote koji su obuhvaceni
Planovima upravljanja i u kojima je identificirana potreba
smanjenja kapaciteta. U slu¢aju RH radi se o ko¢arskom i
plivari¢arskom ribolovu.

U dijelu NSP-a koji prikazuje cilj »Poveéanje
proizvodnje i ja¢anje konkurentnosti akvakulture«,
potrebno je povecanju kapaciteta pristupiti s posebnim
oprezom, posebno kod uspostave novih kapaciteta.

S obzirom na ogranic¢eno vremensko razdoblje provedbe, OP-
om se predvidaju samo ulaganja u postojece kapacitete.

U dijelu NSP-a koji prikazuje cilj »Poveéanje
proizvodnje i ja¢anje konkurentnosti akvakulture«,
to¢nije vodno-okoli$ne mjere, potrebno je mjeru
nazvati »Mjera zastite okolia i prirode«.

Prijedlog je prihvaden i Strateska studija je dopunjena
sukladno tome.

U dijelu NSP-a koji prikazuje cilj »Povecanje
proizvodnje i ja¢anje konkurentnosti akvakulture«,
to¢nije vodno-okoli$ne mjere, potrebno je pojasniti
planirana ulaganja u zastitu od divljih predatora.

Vodno-okoli$ne mjere navedene u NSP-u nece se provoditi u
okviru OP-a, odnosno nede se sufinancirati iz EFR-a.

Predlaze se progiriti i nadopuniti dugoro¢ne ciljeve
definirane NSP-om.

Kao §to je i navedeno u samom naslovu, radi se o projekciji
dugoro¢nih ciljeva. RH ¢e se voditi op¢im strateskim
smjernicama zadanima sveobuhvatnom Europskom
strategijom za pametan, ukljuciv i odrziv rast — Europa 2020.,
a u skladu s odredbama novog reformskog paketa u dijelu
ZRP.

U smislu navedenog, RH planira intervencije u vidu primjene
strukturne potpore u svim segmentima ribarstva sukladno
pravnoj stec¢evini EU koji ¢e urediti pitanja strukturne
potpore ribarstvu u razdoblju od 2014. do 2020. godine, a
koja je u proceduri usvajanja.

Potrebno je jasnije strukturirati poveznicu izmedu
ciljeva i mjera u NSP-u s prioritetima i mjerama u OP-
u. To¢nije, potrebno je pojasniti zagto OP-om nisu
obuhvacdene sve mjere navedene u NSP-u.

Opseg OP-a, odnosno moguce prioritetne osi, te ciljevi i
mjere u okviru njih, definirane su pravnom ste¢evinom koja
regulira podrucje provedbe EFR-a. Takoder, radi ograni¢enog
vremena i financijskog opsega OP-a, u ovom programskom
razdoblju odabrane su odredene mjere za postizanje nekih od
ciljeva definiranih NSP-om.

op
Navedena cetiri otoka su sukladno Ugovoru o pristupanju
U dijelu OP-a koji prikazuje mjeru 2.1. Proizvodne RH EU definirani kao udaljeni otoci te je na njih primjenjiva
investicije u akvakulturi, potrebno je pojasniti odredba ¢lanka 29. stavka 3. Uredbe Vije¢a (EZ) br.
povlastene kriterije za otoke Mljet, Vis, Lastovo i Dugi |1198/2006 o EFR-u, koja propisuje da se u slu¢aju dodjele
otok, u smislu kriterija veli¢ine poduzeca. potpore na ovim otocima ista moze dodijeliti bez obzira na
veli¢inu poduzeca.
Stratfska 1) dljel‘u Strateske studije koja prikazuje blolos%(u Prijedlog je prihvacen i Strateska studija je revidirana i
studija raznolikost- kopnene ekosustave zanemareno je da

intenziviranje i pro$irenje/povecanje proizvodnje na
Saranskim ribnjacima moze imati negativan utjecaj na
ornitofaunu te je potrebno ovu ¢injenicu integrirati u
tekst mjere.

dopunjena sukladno tome.




U dijelu Strateske studije koja prikazuje biolosku
raznolikost- kopnene ekosustave, podcijenjen je utjecaj
odbjeglih alohtonih vrsta riba iz ribnjaka u divljinu.
Mjerama se predvida stimuliranje uzgoja autohtonih
vrsta, medutim smatramo da mjere trebaju poticati i
uvodenje tehnickih rjesenja koji smanjuju bijeg iz
postojecih uzgajalista alohtonih vrsta.

U Strateskoj studiji posebno je naglasen utjecaj moguceg
$irenja alohtonih vrsta i zauzimanja novih prostora sto moze
dovesti do ugrozavanja opstanka domacih vrsta. Pod $irim
pojmom modernizacije postojecih slatkovodnih uzgajalista
podrazumijeva se, izmedu ostalog, i uvodenje tehnic¢kih
rjeSenja koji smanjuju bijeg iz postojecih uzgajalista
alohtonih vrsta tamo gdje je to potrebno. Strateskom
studijom ne poti¢u se pojedina tehnoloska rjesenja
modernizacije, ve¢ su mjere na strate$koj razini usmjerene
prema uspostavljanju najmanje dobrog stanja voda, te
ocuvanju okoli$a i prirode.

U dijelu Strateske studije koja prikazuje biolosku
raznolikost- morske ekosustave, nije predviden utjecaj
povecanja proizvodnje u akvakulturi na populacije
divljih vrsta u smislu kori$tenja divljeg stoka za
dohranu (uzimanje hame i tune iz divljine za tovljenje),
prihrana divljim populacijama (tovljenje tune plavom
ribom iz ulova), te promjene genetske strukture divljih
populacija riba zbog bijega jedinki iz uzgajalista.

Tijekom inicijalnog pregleda postojecih problema sagledavan
je i potencijalni utjecaj povecanja proizvodnje na smanjenje
divljeg fonda tune zbog izlova mladih jedinki namijenjenih
uzgoju. Medutim, obzirom na kratko programsko razdoblje,
te na mali postotak uzgajalista morske ribe i $koljkasa za koja
se predvida ulaganje (2%), odnosno planirano povecanje
proizvodnje ribe i $koljkaga u marikulturi od 5% zaklju¢eno
je da ovaj utjecaj nije znacajan, te se nije dalje obradivao u
Strateskoj studiji.

U dijelu Strateske studije koja prikazuje biolosku
raznolikost- morske ekosustave, smatra se da je uz
obustavu ribolovnih aktivnosti (Mjera 1.2.) takoder
potrebno provesti i trajnu obustavu ribolovnih
aktivnosti na odredenim podruéjima (Zone bez
ribolova — ne mije$ati s mjerom 1.1. jer se ne radi o
istoj stvari).

Sve mjere i aktivnosti u sklopu njih, definirane su Uredbom
Vijeca (EZ) br. 1198/2006. Mjera 1.1. provodi se temeljem
Planova upravljanja za pojedine ribolovne alate. U slucaju
ovoga OP-a, to se odnosi na segmente kocarskog i
plivaric¢arskog ribolova.

U dijelu Strateske studije koja prikazuje zasticena
podrucja, smatra se da je potrebno osigurati prednost
projektima koji se ne nalaze unutar zasti¢enih
podrucja i podrudja ekoloske mreze.

Projekti koji ¢e biti sufinancirani u okviru OP-a i NSP-a
moraju zadovoljiti uvjete o¢uvanja vrijednosti radi kojih se
zasticena podrudja zakonski Stite, te ne smiju dovesti do
ugrozavanja ciljeva o¢uvanja, odnosno cjelovitosti tih
podrugja. Takoder, projektima modernizacije postoje¢ih
uzgajaliSta koji podrazumijevaju primjenu novih tehnologija
koje pridonose o¢uvanju okolisa i prirode postit ¢e se
povoljnije stanje unutar zasticenih podruéja u odnosu na
postojece. Obzirom na navedeno, smatra se da nije potrebno
prednost davati projektima izvan zasti¢enih podrucja i
podrucja ekoloske mreze.

U dijelu Strateske studije koji prikazuje program
pracenja stanja okolisa kao i u dijelu koji daje
preporuke za buduce programsko razdoblje, smatra se
da se, s obzirom na potencijalni utjecaj akvakulture,
programi pracenja i istraZivanja bioraznolikosti moraju
prosiriti i na vrste i stanita (kopnene i morske) koja su

Obzirom da provodenje aktivnosti u sklopu Mjere 2.1.
Proizvodne investicije u akvakulturi ne podrazumijeva
$irenje ribnjaka u smislu zauzimanja dodatnih povrsina
okolnih stanita, da se povecanje proizvodnje omogucava do
maksimalno dozvoljenog kapaciteta prema uvjetima iz
koncesije, te da su zakonskom i podzakonskom regulativom
ve¢ uspostavljeni mehanizmi pracenja stanja okoli$a, ne

u domeni utjecaja uzgajalista. smatra se potrebnim provodenje dodatnih pracenja stanja

okolisa.

Gordan Vlaisavljevié, Rijeka (fizicka osoba)

Prijedlog nije prihvacen. Naime, od mogucih aktivnosti u
okviru mjere trajne obustave ribolovne aktivnosti, a od kojih
je jedna i stvaranje umjetnih grebena potapanjem plovila, §to
podrazumijeva dugotrajnu proceduru, RH je zbog kratkog
vremenskog razdoblja provedbe odlucila ovu mjeru provoditi
aktivnostima unistavanja plovila rezanjem te prenamjenom
plovila.

Predlaze se u NSP i OP ukljuciti izradu potrebnih
NSP/OP studija i samo postavljanje umjetnih brakova u svrhu

ocuvanja ribljeg fonda.

Nakon zaprimljenih komentara i prijedloga, MP kao izradiva¢ NSP-a i OP-a te DVOKUT-ECRO kao ovlastenik
za izradu Studije, izmjenili su i dopunili navedene dokumente sukladno odlukama prikazanim u Tablici 9.

Izvje$¢e o provedenoj strateskoj procjeni objavit ¢e se na internet stranicama MP-a sukladno propisima koji
reguliraju postupak strateske procjene utjecaja na okolis i informiranje javnosti u takvim postupcima.

5.2.2 Sazetak Strateske studije

Kroz predmetnu Stratesku studiju daju se dodatni kriteriji s aspekta zastite okolisa koji ¢e u sljede¢im koracima
provedbe NSP-a i OP-a omoguditi da se ulaganja usmjere na one projekte koji maksimalno doprinose boljoj
kvaliteti pojedinih sastavnica okoli$a, poglavito kopnenih voda, mora, bioraznolikosti, te smanjenju opterecenja
na okoli§ stvaranjem otpada.

Tijekom inicijalne faze procjene mogucih utjecaja provedena je inicijalna procjena postoje¢ih okolisnih
problema vezanih za ribarstvo Republike Hrvatske. Obzirom na rezultate provedene inicijalne procjene
zakljuéeno je da se StrateSka studija treba fokusirati na one dijelove okoli$a gdje su ve¢ sada prisutni problemi
vezani za ribarstvo, kao i na one dijelove okoli$a gdje su prepoznati mogu¢i utjecaji provedbom NSP-a i OP-a, a
to su: klimatske promjene, kopnene vode, more, bioloska raznolikost i zasti¢ena podrugja, kulturna bastina, te
stanovni§tvo u smislu obavljanja ribolovnih djelatnosti i u smislu zdravlja ljudi. Problemi vezani za kvalitetu
zraka, zauzimanje/ prenamjenu poljoprivrednog zemljista, krajobraz, promet i stvaranje otpada ne smatraju se
znacajnim, te se u Strateskoj studiji nisu obradivali, osim ukoliko se pokazala potreba u dijelu utjecaja.



Provedenom procjenom mogucih utjecaja na okolis, zaklju¢eno je da se provedbom NSP-a i OP-a ocekuje
pozitivan utjecaj na okoli$ te su predloZene mjere zastite okoli$a ¢ijom ¢e se provedbom dodatno unaprijediti
pojedine sastavnice okoli$a na koje utjecu aktivnosti u sklopu sektora ribarstva i akvakulture.

NSP-om i OP-om se, u ovom programskom razdoblju, planiraju ulaganja isklju¢ivo u postoje¢a uzgajalista.
Tijekom aktualnog programskog razdoblja, nisu planirana ulaganja u izgradnju novih uzgajalista. U dijelu
morskog ribolova, NSP-om i OP-om se, u ovom programskom razdoblju, planira trajna i priviemena obustava
ribolovnih aktivnosti na podruéju ribolovnog mora Republike Hrvatske. Stoga je prostorni obuhvat SPUO
ograni¢en na okolna podrudja postoje¢ih uzgajalista i zone ribolovnih aktivnosti u moru.

Mogudi utjecaji na sastavnice okoliSa i mjere za njihovo ublazavanje
Kopnene vode

Utjecaj na stanje vodnih tijela akvakulturom o¢ituje se kroz pritisak vezan uz zahvacanje kopnenih voda, te uz
moguce oneci§¢enje hranjivim tvarima. Do oneci§¢enja vodnih tijela hranjivim tvarima moze do¢i ukoliko
koli¢ina utrodene hrane nije prilagodena ucinkovitosti riba za njeno metabolicko iskoristavanje. U tom slucaju
dio utro$ene hrane ostaje neiskoristen, taloZi se na dno i predstavlja moguc¢e dodatno organsko opterecenje za
vodu i vodni okolis.

Kao posljedica klimatskih promjena sve su ucestalija i duza su$na razdoblja koja dovode do nepovoljnih
hidroloskih prilika $to rezultira manjkom vode za koristenje u slatkovodnoj akvakulturi. Opcenito gledajudi,
provodenjem aktivnosti u sklopu mjere 2.1. o¢ekuje se pozitivan utjecaj na kakvo¢u kopnenih voda. Obzirom da
je OP-om predvidena modernizacija tek malog broja objekata akvakulture, provedbom ovih aktivnosti ne¢e do¢i
do znacajnih ukupnih promjena stanja kopnenih voda. Medutim, lokalno se stanje voda moze djelomi¢no
popraviti, ovisno o tome koliki je utjecaj akvakulture na opce stanje kvalitete voda.

Obzirom na sve navedeno, predlazu se sljede¢e mjere zastite:

1. Osigurati da korisnici potpora u podrucju akvakulture postuju uvjete za osiguranje dobrog stanja voda.

2. Kod provedbe myjere proizvodnih investicija u slatkovodnoj akvakulturi dati prednost onim projektima koji ukljucuju ulaganja koja
pridonose ocuvanju okolisa i prirode, odnosno postizanju najmanje dobrog stanja voda.

More

U procesu uzgoja ribe najveci utjecaj na morski okoli§ dogada se u kaveznom uzgoju uslijed unosa hrane u
uzgojni medij. Kavezni uzgoj riba dovodi do znacajnog unosa organske tvari i nutrijenata u morski okolis koji na
ekosustav mogu utjecati na slian nacin kao eutrofikacija. Utjecaj na okoli§ ovisi o vrsti uzgajanih riba ili
$koljkasa, uzgojnoj metodi, koli¢ini, odnosno gustoéi uzgojnog stoka, vrsti hrane, hidrografskim znacajka
lokaliteta, te uzgajivackoj vjestini i praksi. S ciljem smanjenja pritiska na morski okoli§ predlaze se sljedece:

3. Osigurati da korisnici potpora u okviru NSP-a i OP-a postuju uvjete maksimalno dozvoljenog kapaciteta i povrsine zadane
povlasticom za uzgoj ribe i drugih morskih organizama.

4. Dati prednost aktivnosti koje se provode u okviru NSP-a i OP-a, tocnije u okviru mjere proizvodnih investicija u marikulturi, a koje
ukljucuju primjenu tehnologija koje pridonose ocuvanju okolisa i prirode.

Bioloska raznolikost - kopneni ekosustavi

Povecanje ukupne povrsine slatkovodnih uzgajalista znaci i povecanje utjecaja na okolna stani$ta kroz njihovu
prenamjenu. Sirenje povrsine moze dovesti do prenamjene prirodnih stani$ta (kao $to su vlazna stanista uz
postojece ribnjake- Cesto su to ugroZeni i osjetljivi stani$ni tipovi) ili staniSta pod antropogenim utjecajem
(poljoprivredne povrsine). Stoga je potrebno osigurati da korisnici potpora u akvakulturi postuju uvjete zadane
koncesijom i povlasticom za uzgoj, koje se odnose na povr$inu koju zauzimaju i maksimalno dozvoljeno
koristenje voda.

Jedna od najozbiljnijih posljedica antropogenog utjecaja na ribe, izuzmu li se fizicke i kemijske promjene
stani$ta, svakako je unos stranih ili alohtonih vrsta u neko podru¢je. UnoSenja stranih vrsta uz unistavanje
prirodnih stanista medu glavnim su razlozima izumiranja autohtonih vrsta riba u posljednjih stotinjak godina.
Obzirom da diversifikacija proizvodnje podrazumijeva Sirenje proizvodnog asortimana na nove vrste,
provodenjem ove aktivnosti mogu¢ je umjeren utjecaj na bioraznolikost slatkovodnih ekosustava. Obzirom na
navedeno, aktivnosti koje ¢e se provoditi moraju zadovoljiti uvjete o¢uvanja autohtonih organizama, te se
predlaze mjera:

5. Kod provedbe mjere proizvodnih investicija u slatkovodnoj akvakulturi dati prednost onim projektima koji ukljucuju ulaganja koja
pridonose ocuvanju okolisa i prirode, posebice ocuvanju ornitoloske vrijednosti ribnjaka.

6. Kod aktivnosti diversifikacije proizvodnje u slatkovodnim ribnjacima, koje se provode u okviru mjere proizvodnih investicija u
slatkovodnoj akvakulturi, dati prednost onima koje se odnose na Sirenje proizvodnog asortimana autohtonim vrstama.

Bioloska raznolikost - morski ekosustavi



Utjecaj ribolova na ekosustave postoji u smislu fizicke Stete koje nanosi staniStu i utjecaj na bentos i to
prvenstveno kod koristenja odredenih ribolovnih alata (priobalne mreze potegace, rampon, koca i sl.). Fizicke
$tete su izrazenije kod povla¢nih ribolovnih alata koji se koriste u infralitoralnom podrudju (priobalni ribolov),
nego kod pridnene povla¢ne mreze koce kojom se eksploatacija obavlja u dubljim dijelovima mora na kojima je
sediment muljeviti ili pjeskoviti bez prisustva morske flore. Obzirom na navedeno, o¢ekuje se pozitivan utjecaj
trajne obustave ribolovnih aktivnosti na odredenim podru¢jima ribolovnog mora Republike Hrvatske na stanje
ribljeg fonda i ostalih nekomercijalnih vrsta, te opéenito na bioraznolikost morskih ekosustava bez obzira kojim
se aktivnostima to postize (uniStavanje ili prenamjena brodova).

Pritisak na stani$ta morskih cvjetnica (Posidonia oceanica) prisutan je i od kaveznog uzgoja ribe (marikultura).
Utjecaj moze biti fizi¢ki, pri ¢emu npr. sidreni blokovi i lan¢anici uzgajalista mehanicki ostec¢uju naselje. Fizicko
zasjenjenje konstrukcijom uzgajaliSta i smanjena prozirnost mora koja se zbog eutrofikacije javlja u blizini
uzgajali$ta mogu se negativno odraziti na fotosintetske procese u najdubljim podruéjima livade. Zbog poveéane
koli¢ine hranjivih tvari u stupcu mora, mijenjaju se ekoloski ¢imbenici koji omogucavaju i razvoj netipi¢nih
zajednica za ovo podrudje. Mogudi utjecaj kaveznog uzgoja je prisutan na ograni¢enom podrudju te je
reverzibilan, odnosno nije trajan. S ciljem smanjenja pritiska na morski okoli$ predlaze se osigurati da korisnici
potpora postuju uvjete maksimalno dozvoljenog kapaciteta unutar povrsine za koju posjeduju povlasticu (vidi
mjeru 3), kao i sljedece:

7. Ograniciti ribolovne aktivnosti u onim ribolovnim zonama i podrucjima gdje je evidentiran intenzivan izlov; te u podrucjima
najvaznijih rastilista i mrjestilista riba i drugih morskih organizama. Ogranicenje ribolovnih aktivnosti provoditi temeljem planova
upravljanja ribolovnim alatima.

Zasti¢ena podrudja

Postojeci lokaliteti morskih uzgajalista uglavnom se nalaze izvan zasti¢enih podrucja prirode. Ipak, neki ulaze u
za§ti¢ena podrudja te kod njih postoji mogucénost utjecaja, $to se pogotovo odnosi na morska uzgajalista
smjestena unutar posebnih rezervata. Provodenjem aktivnosti unutar Mjere 2.1. OP-a najugrozenija su podruéja
unutar manjih, zatvorenih uvala, koja ¢esto imaju specifi¢nu floru i faunu prilagodenu na drugacije ekoloske
uvjete koji tamo vladaju (specifi¢ni abioticki i bioticki ¢imbenici koji ih odreduju).

S obzirom da se postoje¢i lokaliteti slatkovodnog uzgoja riba u velikoj ve¢ini nalaze izvan zasti¢enih podrudja
prirode, moze se zakljuc¢iti da provodenjem aktivnosti unutar Mjere 2.1. OP-a uglavnom nece do¢i do
negativnog utjecaja na zastiena prirodna kopnena podrudja. Ipak, smjestaj ribnjaka u zagti¢enim podrudjima i
u njihovoj blizini (ornitoloski rezervat Crna Mlaka i Park prirode Lonjsko polje koji su ujedno i na popisu
Ramsarske konvencije) ostavlja moguc¢nost negativnog utjecaja na ta podrucja kroz unos stranih ili alohtonih
vrsta (poglavito vrijedi za aktivnost diversifikacija proizvodnje).

Na podru¢ju sjeverozapadne i isto¢ne RH prisutno je zapustanje kontinentalnih ribnjaka kao elemenata
kulturnih i znacajnih krajobraza uslijed niske razine koriStenja i odrzavanja $to je dovelo do promjene u
temeljnim karakteristikama kulturnih ili znacajnih krajobraza. Obzirom na navedeno, ulaganje u obnovu i
modernizaciju slatkovodnih uzgajaliSta na ovim lokacijama moze imati pozitivan utjecaj na podruéja kulturnih i
znacajnih krajobraza.

Provodenje aktivnosti u sklopu mjera predvidenih OP-om mora zadovoljiti uvjete o¢uvanja vrijednosti radi
kojih se zasti¢ena podrudja zakonski Stite, te ne smije dovesti do ugrozavanja ciljeva o¢uvanja, odnosno
cjelovitosti istih. Obzirom na navedeno predlaze se sljedece:

8. Kod provedbe mjere proizvodnih investicija u akvakulturi u okviru NSP-a i OP-a, kod ulaganja u uzgajalista/ribnjake koji se nalaze
u zasticenim podrucjima, potrebno je dati prednost projektima modernizacije koji podrazumijevaju primjenu novih tehnologija koje
pridonose ocuvanju okolisa i prirode.

Kulturna bastina

Ribolovnim aktivnostima moguca su ostec¢ivanja pojedinih neregistriranih podmorskih arheoloskih lokaliteta i
artefakata. Trajna obustava ribolovnih aktivnosti moZe smanjiti pritisak na neregistrirane hidroarheoloske zone
u ribolovnom moru RH, te se provodenje ove aktivnosti ocjenjuje kao blago pozitivno, a utjecaj je lokalan,
odnosno ograni¢en na podrudja neregistriranih hidroarheoloskih nalazi$ta. Obzirom da ovaj problem nije
prepoznat kao znacajan i da je Zakonom o morskom ribarstvu zabranjen ribolov uz upotrebu pridnenih
povla¢nih alata na mjestima hidroarheoloskih nalazi$ta i nalaza, ovom Studijom ne propisuju se posebne mjere
zastite hidroarheoloskih nalazista.

Stanovnistvo i zdravije ljudi

Provodenjem aktivnosti u okviru Mjere 1.1. OP-a ocekuje se direktan i lokalan utjecaj na smanjenje broja
zaposlenih u sektoru ribarstva. Trajnim uni$tavanjem brodova moZze se ocekivati negativan utjecaj na
zaposlenost stanovnika u sektoru ribarstva. To se ne odnosi na aktivnost prenamjene brodova za aktivnosti izvan
ribolova, koja ¢e imati blago do umjereno pozitivan utjecaj na gospodarstvo, ovisno o djelatnosti u koju se
prenamjenjuje. U okviru ove mjere predlaze se sljedece:

9. Kod provedbe mjere trajne obustave ribolovnih aktivnosti prednost dati prenamjeni ribarskih plovila.

Provodenjem aktivnosti unutar Mjere 2.1. OP-a ocekuje se pozitivan utjecaj na gospodarska podruéja u kojima
se aktivnost primjenjuje. To se moze iskazati kroz povecanje dostupnosti ribe na trzistu, povelanje
konkurentnosti proizvoda te povecane potrebe za novim radnim mjestima.



Za razliku od RH koja je u stagnaciji glede ekoloske akvakulturne proizvodnje, u svijetu se biljeZi znacajan rast
proizvodnje te interes potrosaca u pogledu konzumacije ekoloskih ribljih proizvoda. U okviru aktivnosti
diversifikacije proizvodnje, predlaze se sljede¢a mjera:

10. Potrebno je poticati ulaganje u ekolosku proizvodnju organizama u akvakulturi

Otpad

Aktivnost pokrivena ovim NSP i OP-om kod koje se proizvede najveée koli¢ine otpada je uni$tavanje brodova u
okviru mjere 1.1. Trajna obustava ribolovnih aktivnosti. Ve¢ina brodova sadrzi veliku koli¢inu opasnog otpada,
kao $to su azbest (narocito brodovi stariji od 1980. godine), ulje i maziva, PCB i teski metali u bojama i opremi
koja se nakon unistavanja broda mora zbrinuti. Dio otpada koji nastaje demontazom dijela plovila te rezanjem
oplate plovila moze se ponovo iskoristiti. UniStavanje brodova mora se obavljati najboljom moguc¢om
dostupnom tehnologijom uz maksimalno postivanje zastite okoliSa. Obzirom na relativno veliku koli¢inu
moguceg nastalog otpada od ove aktivnosti smatra se da prednost treba dati prenamjeni brodova u druge
neribolovne svrhe kako bi se izbjeglo dodatno optere¢enje otpadom. PredloZzenom mjerom istovremeno se
ublazava utjecaj opterecenosti otpadom i utjecaj na stanovni$tvo (vidi mjeru 9). U slucaju potrebe za
uni$tavanjem brodova, predlaze se sljedece:

11. Kod provedbe mjere trajne obustave ribolovnih aktivnosti uz unistenje plovila mora se osigurati gospodarenje otpadom u skladu s propisima.

Program pracenja stanja okoliSa

U Republici Hrvatskoj uspostavljeni su mehanizmi pracenja stanja okolisa kroz postupke procjene utjecaja
zahvata na okolis, te kroz izdavanje vodopravnih dozvola za pojedine zahvate. Provedbom NSP-a i OP-a o¢ekuju
se pozitivni utjecaji na okolis, te slijedom navedenog Stratekom studijom ne predlaze se uspostava posebnog
programa pracenja stanja okolisa.

Tablica 10. Ukupna procjena utjecaja s obzirom na pojedine sastavnice okolisa

Mjera 1.1. Mjera 1.2. Mjera 2.1.
Slatkovodna akvakultura |Marikutura
Prenamjena | Privremena |Privremena
N X Nabava

Unistavanje |brodova za |obustava  |obustava Obnova . . .

(rezanje) aktivnosti |radi zbo. Povedlani dernizacij opreme za Diversifikacija
SASTAVNICE b ) . . & . Ov'ecanje mo e.m,l'zacua L. .. |uzgajalistai |proizvodnje

o rodova 1zvan oporavka |izvanrednih proizvodnog | postojecih Povecanje | Obnova/modernizacija L
OKOLISA . . R . mrjestiliSta
ribolova stokova okolnosti  |kapaciteta [slatkovodnih
uzgajalista
KOPNENE VODE N/A N/A N/A N/A -1 +1 N/A N/A N/A
MORE +1 N/A N/A N/A N/A N/A -1 +1 N/A
BIORAZNOLIKOST |+2 +1 +1 +1 N/A N/A -1 +1 -2
ZASTICENA
STICEN +1 N/A +1 +1 N/A N/A -1 +1 Isto kao 2
PODRUCJA obnova/
modernizacija

KULTURNA postojecih

+1 +1 +1 +1 N/A +1 N/A N/A uzgajalista N/A
BASTINA
STANOVNISTVO - |-1
GOSPODARSTVO I +1do+2 |N/A N/A +2 N/A +2 N/A +2
ZDRAVLJELJUDI |+1
OTPAD -1 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

N/A - neprimjenjivo
6. PRIORITETNE OSI PROGRAMA

Stanje u sektoru, opisano u Poglavlju 3. OP-a, iziskuje implementaciju mjera u okviru prioritetnih osi koje su,
kao strateski ciljevi ve¢ prepoznate u NSP-u, a ¢ijom (e se realizacijom nastojati pridonijeti postizanju odrzivog
razvoja hrvatskog ribarstva te ostvariti ciljevi iz poglavlja 4. OP-a. RH ima namjeru provesti 4 mjere iz ukupno 3
prioritetne osi OP-a uklju¢ujuci tehnicku pomo¢, na nacin kako slijedi.

EFR Podrugje prioriteta (os) 1 predvida sredstva za adaptaciju ribarske flote. RH planira provesti mjere
privremene i trajne obustave ribolovnih aktivnosti.

EFR Podrudje prioriteta (os) 2 predvida sredstva primarno namijenjena akvakulturi, preradi i trZenju
proizvoda ribarstva i akvakulture. S obzirom da su prerada i trzenje djelomi¢no obuhvaéeni IPARD programom,
planira se provoditi mjera proizvodnih investicija u akvakulturi.

EFR Podrudje prioriteta (os) 3 predvida sredstva za projekte od zajednickog interesa poglavito u svrhu
strukturiranja ribarskog sektora i zastite resursa te potpore odrzivom ribarstvu i akvakulturi. Zbog kratkog
implementacijskog perioda OP-a, mjere u okviru ove prioritetne osi nece se provoditi iz razloga nedostatka




vremena potrebnog za njihovu aktivaciju te integraciju aktera kojih bi se ove mjere ticale.

EFR Podrudje prioriteta (os) 4: specifi‘an cilj u okviru ovoga podrudja prioriteta odnosi se na uspostavu
lokalnih akcijskih grupa u ribarstvu. Provedba mjera u okviru ove osi podrazumijeva sveobuhvatan i sustavan
pristup koji nadilazi moguénosti u smislu raspolozivosti vremena i resursa u okviru aktualnog programskog
razdoblja.

EFR Podrucdje prioriteta (os) 5: unutar ove osi predvidena je provedba mjere tehnicke pomo¢i putem koristenja
javne potpore namijenjene unaprjedenju funkcioniranja sustava upravljanja i kontrole za provedbu OP-a, kao i
za one aktivnosti koje su usmjerene na jacanje svijesti i unaprjedenje razine znanja o strukturnoj politici u
ribarstvu. Medu ostalim, u okviru ove mjere je predvideno koriStenje sredstava za pripremne aktivnosti vezane
za sljedece programsko razdoblje 2014. - 2020.

Paket odabranih mjera temelji se na provedenoj analizi postojeceg stanja sektora ribarstva, SWOT analizi,
medupartnerskim konzultacijama na svim razinama, raznim istrazivanjima i pokazateljima te na ciljevima i
prioritetima ZRP-a i NSP-a, kao §to je navedeno ranije.

Takoder, pri odabiru mjera u obzir su uzeta nacela iz ¢lanka 19. EFR Uredbe:
« Konzistentnost s na¢elima ZRP-a i NSP-a;

 Unaprjedenje odrzivog razvoja ekonomskih aktivnosti, radnih mjesta i ljudskih resursa kao i zatita i
unaprjedenje okoli$a;

» Odgovarajuca alokacija raspolozivih financijskih sredstava medu podru¢jima prioriteta;

« Promicanje projekata koji pridonose provedbi Europske strategije za pametan, odrziv i ukljuciv rast — Europa
2020[7].

Za svaku od navedenih mjera iz ukupno 3 osi u okviru ovoga OP-a, postavljeni su specifiéni ciljevi ¢ije Ce se
postignuce mjeriti indikatorima rezultata navedenim u ovom poglavlju. Uspjes$nost realizacije NSP-a mjerit ¢e se
pokazateljima dugoro¢nog u¢inka u odnosu na pocetno stanje.

6.1 Prioritetna os 1: Mjere prilagodbe hrvatske ribolovne flote

Specifi¢ni cilj: uskladiti i prilagoditi hrvatsku ribolovnu flotu radi postizanja odrzive ravnoteze izmedu
ribolovnog kapaciteta i raspoloZivih resursa.

Mjere kojima ¢e se nastojati postici cilj su:
Mjera 1.1. Naknada za trajnu obustavu ribolovnih aktivnosti
Mjera 1.2. Naknada za privremenu obustavu ribolovnih aktivnosti
6.1.1 Mjera 1.1. (Clanak 23.): » Trajna obustava ribolovnih aktivnosti«
Temelj za provedbu mjere

Osnovna odrednica ZRP-a je odrzivo iskori$tavanje zivih morskih resursa. Slijedom navedenog, cilj provedbe
ove mjere je prilagoditi hrvatsku ribolovnu flotu raspolozivim resursima kroz:

- Smanjenje prekomjernog ribolovnog kapaciteta u onim segmentima ribolova gdje stanje resursa u odnosu na
stupanj eksploatacije iziskuje takav pristup;

- Upravljanje ribolovnim kapacitetom i naporom na nac¢in da se osigura postizanje ciljeva medunarodno
usvojenih planova upravljanja (GFCM);

- Provodenje kratkoro¢nih i srednjoro¢nih planova (1-2 godine) upravljanja ribolovnim naporom koji ¢ce
precizno ciljati one segmente ribolova u kojima je primije¢ena povecana eksploatacija;

- Poticanje suradnje u definiranju ciljeva kontrole ribolovnog napora i smanjenja kapaciteta.
Osnovni preduvjeti za provedbu mjere

U skladu s ¢lankom 21. tockom a) podto¢kom v) EFR Uredbe, javna potpora ¢e biti dodijeljena vlasnicima
plovila obuhvadenih planovima prilagodbe ribolovnog napora u kontekstu nacionalnih planova upravljanja
izradenih u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1967/2006. U trenutku izrade ovoga dokumenta, predmetni
planovi upravljanja su jo$ uvijek u izradi, i to:

1. Plan upravljanja za mreze plivarice,
2. Plan upravljanja za mreze koce.

Javna potpora ce se dodijeliti tek nakon usvajanja navedenih planova na nacionalnoj razini i njihovog stupanja
na snagu nakon provedenog postupka definiranog ¢lankom 19. stavkom 7. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1967/2006.

Osim nacionalnih planova upravljanja sukladno EU zakonodavstvu, na razini GFCM-a je u svibnju 2013. godine
usvojen visegodi$nji plan upravljanja ribolovom male plave ribe u GSA 17. Ovaj plan, kao i nacionalni plan
upravljanja za mreZe plivarice, za cilj ima o¢uvanje biomase stokova iznad razina koje se smatraju dugoro¢no



odrzivima. Mjere koje predvidaju ovi planovi, nacionalni i GFCM plan za malu plavu ribu, ukljuc¢uju i
ograni¢enja kapaciteta i napora u ribolovu. Plan upravljanja za koce pozitivno je ocijenjen od strane STECF-a, a
predvida smanjenje ribolovne smrtnosti u ovom segmentu ribolova.

Programiranje ove mjere podrazumijeva izradu nacionalnih shema smanjenja ribolovnog napora, ¢ija je
valjanost najvise dvije godine od dana stupanja na snagu u smislu ¢lanka 23. stavka 2. EFR Uredbe.

Indikativna lista planiranih aktivnosti

U okviru ove mjere, za dodjelu javne potpore iz EFR-a, prihvatljive su samo aktivnosti definirane ¢lankom 23.
stavkom 1. EFR Uredbe. U sklopu ovoga OP-a, planirana je:

- trajna obustava ribolovnih aktivnosti unistavanjem plovila,

- trajna obustava ribolovnih aktivnosti prenamjenom plovila u aktivnosti izvan ribolova.

Korisnici

Pravne/fizicke osobe koje su vlasnici povlastica za gospodarski ribolov na moru mogu biti korisnici ove mjere.
Iznos potpore

Javna potpora iznosi 100%. U ukupnom iznosu javne potpore za provedbu ove mjere, udio potpore iz EFR-a
moze iznositi najvide 75%, dok ¢e se minimalno 25% iznosa ispladivati iz nacionalnih sredstava.

Mogudi kriteriji prihvatljivosti za obje aktivnosti:

- Povlastica za gospodarski ribolov na moru, u trenutku podnosenja prijave za dodjelu javne potpore, mora biti
vazeca;

- Plovilo koje je predmet prijave za dodjelu javne potpore mora biti evidentirano u Registru ribarske flote RH
najmanje 5 godina;

- Plovilo koje je predmet prijave za dodjelu javne potpore mora biti dostatno aktivno u smislu ribolovne
aktivnosti u razdoblju od dvije kalendarske godine koje prethode godini podnosenja prijave.

Mogudi kriteriji prihvatljivosti za aktivnost trajne obustave unistenjem plovila
- Plovilo koje je predmet prijave za dodjelu javne potpore mora biti staro najmanje 5 godina;
- Plovilo mora biti aktivno u segmentu kocarskog i/ili plivari¢arskog ribolova.

Navedeni kriteriji prihvatljivosti dostavit ¢e se na razmatranje Odboru za pracenje. Prije pocetka provedbe mjere
1.1., Odbor za pracenje mora odobriti kriterije odabira koje ¢e predloziti Upravljacko tijelo.

Sukladno ¢lanku 4. stavku 1. Provedbene Uredbe, po odobrenju sredstava javne potpore za trajnu obustavu
ribolovnih aktivnosti, plovilo ¢e biti trajno izbrisano iz Registra ribarske flote RH bez moguénosti ponovnog
upisa u Registar ribarske flote RH i Registar ribarske flote Unije.

Izra¢unavanje naknade

Iznos javne potpore izracunavat ¢e se uzimaju¢i u obzir najbolji omjer isplativosti temeljen na objektivnim
kriterijima poput starosti plovila, tonaze u GT ili snage pogonskog stroja plovila izrazene u kW te prosje¢ne
trzi$ne cijene ribarskih plovila u Republici Hrvatskoj. Odbor za pracenje ¢e odobriti maksimalni moguéi iznos
potpore po prijavi.

Iznos javne potpore izra¢unavat e se kako slijedi:

Kategorija plovila prema tonazi (GT) EUR

0<10 11 000/GT + 2000
10<25 5000/GT + 62 000
25<100 4200/GT + 82000
100 < 300 2700/GT + 232 000
300 < 500 2200/GT + 382000
500 i vise 1200/GT + 882000

U slucaju prenamjene plovila, koristenjem odredenog koeficijenta koji ¢e odobriti Odbor za pracenje, izra¢unat
¢e se naknada za prenamjenu koja ¢e predstavljati iznos javne potpore koji bi se mogao ostvariti prilikom
unistenja plovila umanjen sukladno navedenom koeficijentu. U skladu s ¢lankom 4. stavkom 3. Provedbene
Uredbe, kod trajne obustave ribolovnih aktivnosti prenamjenom plovila, iznos naknade e se prilagoditi na
odgovarajudi nac¢in, uzimajudi u obzir kriterije kao $to su npr. trzi$na vrijednost povlastice ili vrijednost plovila.

Mjerljivi pokazatelji

KATEGORIJA  |IZLAZNI POKAZATELJ




Broj plovila u segmentu kocarskog i plivari¢arskog ribolova trajno izbrisanih iz ribolovne flote tijekom provedbe

Indikator:
ndikator: OP.a
Definiciia: Broj plovila u segmentu kocarskog i plivari¢arskog ribolova trajno izbrisanih iz ribolovne flote tijekom trajanja
vE provedbe mjera iz ovoga OP-a, u okviru obje aktivnosti — uni$tavanja i prenamjene
Mjerna jedinica: |Broj
Referentna
vrijednost: 943 (datum: 1. rujna 2013. godine)
Ciljana 903 (datum: 31. prosinca 2015. godine)
vrijednost:
Izvor podataka: |Registar ribarske flote koji se vodi pri Upravi ribarstva (Registar ribarske flote EU)
Upravitelj Celnik organizacijske jedinice zaduzene za prikupljanje i upravljanje podacima
podataka: 8 jske ) prikupljanje 1 upravljanje p
Postupak
dobivanja Izvadak iz baze podataka
podataka:
Cestalost
Uces' o8 Po okon¢anju postupka natjecaja i tijekom procesa zatvaranja OP-a
provjera:
KATEGORIJA  |[POKAZATEL] REZULTATA
Indikator: Smanjenje tonaze plivaricarske i kocarske flote
Definiciia: Smanjenje tonaZe plivaricarske i kocarske flote kao rezultat trajne obustave ribolovnih aktivnosti - unistavanje ili
va prenamjena
Mjerna jedinica: |GT
Referent:
elerentna 36.394,82 GT (1. rujna 2013. godine)
vrijednost:
Cilj
thana 34.575,08 GT (31. prosinca 2015. godine)
vrijednost:
Smanjenje: -5%
Izvor podataka: |Registar ribarske flote voden od strane Uprave ribarstva (Registar ribarske flote EU)
Upravitelj Celnik organizacijske jedinice zaduzene za prikupljanje i upravljanje podacima
podataka: g jske J prikupljanje 1 upravijanje p
Postupak
dobivanja Izvadak iz baze podataka/izvadak iz Registra EU ribolovne flote
podataka:
Ucestalost
ces‘a s Po okonéanju postupka natjecaja i tijekom procesa zatvaranja OP-a
provjera:
KATEGORIJA  |POKAZATEL] REZULTATA
Indikator: Smanjenje snage plivaricarske i kocarske flote
Definiciia: Smanjenje snage plivaricarske i kocarske flote kao rezultat trajne obustave ribolovnih aktivnosti - unistavanjem ili
v prenamjenom
Mjerna jedinica: |kW
Refe
elerentna 181.808,99 kW (1. rujna 2013. godine)
vrijednost:
Cilj
Hana 172.718,54 KW (31. prosinca 2015. godine)
vrijednost:
Smanjenje: -5%
Izvor podataka: |Registar ribarske flote koji se vodi pri Upravi ribarstva (Registar ribarske flote EU)
Upravitely Celnik organizacijske jedinice zaduzene za prikupljanje i upravljanje podacima
podataka: 8 jske ) prikupljanje 1 upravljanje p
Postupak
dzz:“f: Izvadak iz baze podataka
Ucestalost

provjera:

Po okonéanju postupka natjecaja i tijekom procesa zatvaranja OP-a




6.1.2 Mjera 1.2. (Clanak 24.): »Privremena obustava ribolovnih aktivnostic
Temelj za provedbu mjere

U dodatku na trajnu obustavu ribolovnih aktivnosti (mjera 1.1.), postoji moguénost potrebe sufinanciranja
primjene mjere privremene obustave ribolovnih aktivnosti u okolnostima predvidenima ¢lankom 21. to¢kom a)
podtockom v) EFR Uredbe. Smisao ove mjere je postizanje odrzivog koriStenja morskih resursa dodjelom
financijske naknade tijekom perioda privremene obustave ribolovnih aktivnosti uvedene zbog o¢uvanja stokova.

Privremena obustava ribolovnih aktivnosti ¢e se primjeniti i 1) u slu¢aju interventnih mjera u smislu ¢lanaka 7. i
8. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2371/2002 od 20. prosinca 2002. godine o ocuvanju i odrzivom iskoritavanju
ribolovnih resursa u okviru Zajednicke ribarstvene politike (SL L 358, 31. 12. 2002.), te 2) u kontekstu planova
prilagodbe ribolovnog napora u smislu ¢lanka 21. toc¢ke a) podtocke ii) ili u slu¢aju prirodne nepogode,
nacionalne odluke o obustavi ribolova zbog zastite javnog zdravlja ili neke druge izvanredne okolnosti koja nije
rezultat mjera o¢uvanja resursa, sukladno ¢lanku 24. stavku 1. tocki vii) EFR Uredbe.

Trajanje provedbe ove mjere ovisi o prirodi sheme privremene obustave ribolovnih aktivnosti ranije navedene, a
koja ni u kojem slucaju ne smije biti trajnog karaktera (op. trajno ponavljajuceg). Ukoliko se ukaze potreba za
provedbom ove sheme, u obzir ¢e se uzeti vremenska ogranicenja predvidena ¢lankom 24. stavkom 1. EFR
Uredbe.

Treba naglasiti da priroda ove mjere ne dozvoljava potpuno planiranje provedbe, posebice u slu¢aju radnji koje
se provode nakon prirodne nepogode ili intervetnih mjera.

Mjera 1.2 ima za cilj:

- Privremeno obustaviti ribolovnu aktivnost za stokove/podrué¢ja u specificnim okolnostima koje iziskuju
provedbu ovakve mjere (u svrhu o¢uvanja resursa ili uslijed nepredvidenih okolnosti);

- Osigurati financijsku kompenzaciju ribarima i ovlastenicima povlastice za gospodarski ribolov na moru.

Osnovna znacajka ribolovnih resursa u Jadranu je da se love mali i kratko Zivuéi organizmi, te da najve¢i dio
ulova ¢ine godi$nje klase 0, 1 i 2 godine starosti. Na njihovu biomasu, uz intenzitet ribolova, najve¢im dijelom
utje¢e razina novacenja. Upravo u godinama nepovoljnih hidrografskih prilika (koje rezultiraju slabim
novacenjem) te visokog ribolovnog napora dolazi do pada biomase populacija i moguceg prelova. Slijedom toga,
glavni je cilj uspostava mjera osiguravanja uspjes$nog i dostatnog novacenja, te je ova mjera kao jedna od
klju¢nih za zastitu stoka i uspostavu dugoro¢no odrzivog ribolova.

Imajuéi navedeno u vidu, u planovima upravljanja se, izmedu ostalih mjera, predvida uvodenje privremenih
mjera zabrane ribolova u vrijeme mrijesta klju¢nih vrsta u uvjetima kada postoji pad biomase i slabo novacenje.
Stoga je planirano kroz pracenje ulova (DCF i dodatna specijalna istrazivanja) pratiti stanje mrijesta i razine
novacenja, te u trenutku pojave negativnih promjena pristupiti uvodenju mjere privremene zabrane ribolova u
cijelom ribolovnom moru RH.

Prema planu upravljanja za kodarski ribolov, izmedu ostalih mjera je, kao dodatna mjera, predvidena i
mogucnost uvodenja potencijalne kratkoro¢ne zabrane kocarenja (npr. 15 dana godisnje — ovisno o vrstama koje
se Stite i njihovom vremenu mrijesta). Za kocarski ribolov je specifi¢no to $to se odnosi na ribolov vise vrsta te je
nuzno uskladivanje i sinkronizacija mjera regulacije koje ukljucuju razli¢ite vrste, a koje imaju razli¢itu
ugrozenost i osjetljivost na eksploataciju.

Nadalje, planovi upravljanja za plivarice za malu plavu ribu predvidaju brojne mjere regulacije ribolova i zastite
resursa. Uz postoje¢u zabranu ribolova u zimskom periodu (radi zastite mrijesta srdele kao glavne komercijalne
vrste plave ribe u Jadranu), planom se predvida eventualno uvodenje dodatne privremene zabrane ribolova u
toplijem dijelu godine (sezona mrijesta in¢una) u trajanju od dva tjedna, a ovisno o stanju stoka in¢una.

Privremena obustava ribolova u oba navedena slu¢aja planira se provoditi zabranom ribolova u cijelom
ribolovnom moru RH i za cijeli segment flote na koji se odnosi, a u specifi¢cnim situacijama u odredenoj
ribolovnoj zoni i za flotu kojoj je dozvoljen ribolov u toj zoni. Vazno je naglasiti da je za provedbu ovih mjera
izuzetno bitna uska suradnja i koordinacija mjera regulacije ribolova s drugim zemljama ¢ije flote izlovljavaju
zajednicke resurse u Jadranu, kao i suradnja s kljuénim medunarodnim znanstvenim i stru¢nim tijelima na
podrucju ribarstva, na razini EU, Mediterana i Jadranskog mora (SGMED, STECE, GFCM, FAO - AdriaMed).

Imajuéi u vidu ocekivane rezultate koji proizlaze iz Plana upravljanja za pridnene povla¢ne mreze koce kroz
autorizaciju plovila, postupno isklju¢ivanje iz koc¢arske flote plovila kra¢a od 10 m, uvodenje VMS-a

i e-ocevidnika na cijelu kocarsku flotu, onemogucavanjem prelijevanja ribolovnog napora iz jedne u drugu
ribolovnu zonu te dodatno smanjenjem potencijalnih ribolovnih dana za koce na 100-150 dana godisnje (kao
rezultat zabrane ribolova dva dana tjedno i 30-dnevne zabrane ribolova u godini) $to vodi zna¢ajnom smanjenju
stvarnog broja radnih dana, a uspostavljanjem dodatnih podru¢ja u kojima bi kocarenje bilo zabranjeno ili vrlo
ograni¢eno (prijedlog za zasticeno ribolovno podrudje na otvorenom moru - podrudje Jabucke kotline s
priblizno 10.000 km2, sa zonom potpune zabrane od priblizno 3.000 km2) uz ve¢ uspostavljenu povecanu
zabranu za kocarenje na podru¢jima pli¢im od 50 m, zabranu kocarenja na udaljenosti od 1,5 NM uz obalu Istre
(umjesto prijasnje 1 NM) tj. dodatnih 1.000 km2, kao i dodatno prosirenje zabrane na dubinama ve¢im od 500
m i kona¢no ukidanje obalne ko¢ice - tartane kao oblika ribolova, svaka dodatna privremena zabrana kocarenja
¢e znacajno smanjiti ribolovni napor.



Imajuéi u vidu opce ciljeve i indikatore za primjenu Plana upravljanja za plivarice za malu plavu ribu, mjere
hitne privremene obustave ribolova su predvidena u sluc¢ajevima posebnih situacija koje mogu utjecati na
biomasu, npr. odrzivo stanje ciljanih vrsta. Takva mjera podrazumijeva obustavu ribolova male plave ribe (u
cijelom ribolovnom moru Republike Hrvatske ili ograni¢ena zabrana na podruc¢ja mrijestilista i rastilista)
tijekom jednog mjeseca u hladnom razdoblju kojim se titi srdela u razdoblju intenzivnog mrijesta, kao i
nedorasli in¢un, i dodatno kra¢u obustavu ribolova sitne plave ribe u toplom dijelu godine radi zastite in¢una u
razdoblju najintenzivnijeg mrijesta kao i nedorasle srdele.

Mjere predvidene shemom privremene obustave ribolova, a koje su prije navedene, ¢e zasigurno potaknuti
vlasnike ribarskih plovila na donosenje odluke o trajnom odustajanju od ribolova ili na donosenje odluke o
prelasku na selektivnije oblike ribolova, §to ¢e pridonijeti smanjenju ribolovnog napora.

Osnovni preduvijeti za provedbu mjere

Temelj za provedbu ove mjere ¢ini plan prilagodbe ribolovnog napora ili u kontekstu nacionalnih planova
upravljanja u okviru mjera o¢uvanja Zajednice u skladu s ¢lankom 24. stavkom 1. tockom v) EFR Uredbe ili
interventnih mjera usvojenih na nacionalnoj razini ili odredenih od strane EU u skladu s ¢lankom 24. stavkom
1. to¢kom ii) EFR Uredbe. U dodatku, mjera 1.2. mozZe se aktivirati u slucaju prirodne nepogode, nacionalne
odluke o obustavi ribolova zbog zastite javnog zdravlja ili neke druge izvanredne okolnosti koja nije rezultat
mjera o¢uvanja resursa, u skladu s ¢lankom 24. stavkom 1. to¢kom vii) EFR Uredbe.

Prihvatljive aktivnosti

Prihvatljivom aktivno$¢u u okviru ove mjere smatra se obustava ribolovnog napora/ribolovnih aktivnosti u
skladu sa shemom privremene obustave ribolovne aktivnosti proglasene od strane nadleznih institucija radi
oporavka stokova, ili pak zbog prirodne katastrofe, o¢uvanja javnog zdravlja ili bilo kakve druge izvanredne
okolnosti.

Mjerljivi pokazatelji

KATEGORIJA |IZLAZNI POKAZATEL]

Indikator: Broj plovila obuhvacenih shemom privremene obustave ribolovnih aktivnosti
Definicija: Broj plovila koji ¢e biti uklju¢eni u obvezu privremene obustave ribolovnih aktivnosti
Mjerna .
e Broj
jedinica:
Referent:

e"eren n 943 plovila u segmetima kocarskog i plivari¢arskog ribolova
vrijednost:
Cilj

'L '}‘ana 100%
vrijednost:
Izvor . . i

Registar ribarske flote voden od strane Uprave ribarstva

podataka:
Upravitelj -
Pf ;z;: ]; } Celnik organizacijske jedinice zaduzene za prikupljanje i upravljanje podacima
Postupak
pribavljanja  |Izvadak iz baze podataka
podatka:
Ucestalost

ces‘a s Po okoncanju postupka natjecaja i tijekom procesa zatvaranja OP-a
provjera:

KATEGORIJA |IZLAZNI POKAZATEL]

Indikator: Broj korisnika ove sheme

Broj osoba koje su ostvarile pravo na naknadu temeljem provedbe ove mjere (ovlastenika povlastica i ¢clanova posade),
Definicija: tocnije, svi zaposlenici na plovilima u segmentu kocarskog i plivari¢arskog ribolova, a koja su prihvatljiva za dodjelu
naknade u okviru ove sheme.

Mjerna

Broi
jedinica: )
Referentna Prosjecan broj zaposlenika na plovilima u koc¢arskom ribolovu 1.310
vigjednost: Prosje¢an broj zaposlenikana plovilima u plivari¢arskom ribolovu 1.272
Cilj

Hana 100%
vrijednost:
Izvor ) ; .

Registar ribarske flote voden od strane Uprave ribarstva

podataka:
Upravitelj

podataka: Celnik organizacijske jedinice zaduZene za prikupljanje i upravljanje podacima




Postupak
pribavljanja  |Izvadak iz baze podataka
podataka:

Ucestalost

) Po okoncanju postupka natjecaja i tijekom procesa zatvaranja OP-a
provjera:

KATEGORIJA |POKAZATEL] REZULTATA

Indikator: Podrugje pod privremenom obustavom
Definicija: Podrugje pod privremenom obustavom ribolovne aktivnosti
Mjerna
. g . km2
jedinica:
Referentna
. Ribolovno more RH ili u specifi¢nim situacijama odredena ribolovna zona
vrijednost:
Ciljana . . e .
g Ribolovno more RH ili u specifi¢nim situacijama odredena ribolovna zona
vrijednost:
Izvor Znanst cudiie 1 izvieséa: podzakonski propisi
nanstvene studije i izvje$¢a; podzakonski propisi
podataka: Je iz P Prop
Upravitelj
P 4 IOR, Uprava ribarstva
podataka:
Postupak
pribavljanja  |Izvadak iz relevantnih znanstvenih studija i izvjes¢a
podataka:
Ucestalost
i Po okonéanju postupka natjecaja i tijekom procesa zatvaranja OP-a
provjera:

KATEGORIJA |POKAZATEL] REZULTATA

Indikator: Smanjenje broja ribolovnih dana kocara i plivari¢ara nakon privremene obustave riblovnih aktivnosti

Prosje¢an broj ribolovnih dana kocara i plivari¢ara koji su obuhvaceni shemom privremene obustave ribolovnih

Definicija:
ennicya aktivnosti (aktivnih plovila i s dovoljnom ribolovnom aktivnosti)

i

emna Broj

Jjedinica:

Referentna Kocari 36.532 (2012. godina)

vrifednost: | py. o vicari 41.763 (2012, godina)

Ciljana Kocari 32.488

vrijednost: - pvaricari 39,273

Izvor A . i

Registar ribarske flote voden od strane Uprave ribarstva

podataka:

Upravitelj .

szz ]; j Celnik organizacijske jedinice zaduZzene za prikupljanje i upravljanje podacima
Postupak

pribavljanja  |Izvadak iz baze podataka

podataka:

Ucestalost

ces‘a s Po okonéanju postupka natjecaja i tijekom procesa zatvaranja OP-a

provjera:
Korisnici

Pravne/fizicke osobe ovlastenici povlastica za obavljanje gospodarskog ribolova na moru i ¢lanovi posade plovila
mogu biti korisnici mjere 1.2.

Iznos potpore

Javna potpora iznosi 100%. U ukupnom iznosu javne potpore za provedbu ove mjere, udio potpore iz EFR-a
moze iznositi najvise 75%, dok ¢e se minimalno 25% iznosa ispladivati iz nacionalnih sredstava.

U kontekstu ovoga OP-a, maksimalna alokacija iz EFR-a za ovu mjeru moze iznositi do 1.000.000 EUR. Ovaj
iznos je odreden uzimajudi u obzir procjenu potrebnih sredstava temeljenu na izra¢unu prema postavljenim
ciljanim vrijednostima i imajué¢i na umu maksimalni dozvoljeni iznos definiran ¢lankom 24. stavkom 2. EFR
Uredbe.

Mogudi kriteriji prihvatljivosti



- Povlastica za obavljanje gospodarskog ribolova na moru mora biti vaze¢a u trenutku podnosenja prijave za
dodjelu naknade;

- Plovilo koje je predmet prijave za dodjelu naknade mora biti evidentirano u Registru ribarske flote RH.
Izra¢unavanje naknade

Kod izra¢una naknade, uzet ¢e se u obzir elementi poput kapaciteta plovila te ¢e se naknada izra¢unavati na
sljede¢i nacin:

Iznos naknade za ovlastenike povlastice ¢e se izracunavati kako slijedi:

Kategorija plovila prema tonaZi (GT) | Maksimalni iznos po plovilu po danu (EUR)
<25 5.16xGT+36

>25i<50 3.84xGT+66

=501 <100 3.00xGT+108

21001 <250 2.40xGT+168

=250 1.80xGT+318

Odbor za pracenje ¢e odluditi o minimalnom iznosu naknade po plovilu u slu¢aju kad se plovilo nalazi u
kategoriji <25 GT.

Premija po ¢lanu posade ¢e iznositi 36 EUR dnevno (bruto iznos) za svaki kalendarski dan tijekom privremene
obustave. S obzirom na nedostatak socio-ekonomskih podataka, ovaj iznos je procijenjen temeljem podataka
DZS-a o prosje¢noj mjese¢noj pladi u sektoru ribarstva, a koja je za srpanj 2013. godine iznosila oko 1.000 EUR.

Za vrijeme trajanja privremene obustave, korisnici ove mjere ne smiju primati nikakvu drugu potporu za istu
svrhu od drugih privatnih, javnih, nacionalnih, EU ili medunarodnih tijela.

6.2 Prioritetna os 2: Akvakultura, slatkovodni ribolov, prerada i trZenje proizvoda ribarstva i
akvakulture

6.2.1 Mjera 2.1. (Clanak 29.): »Proizvodne investicije u akvakulturi«
Cilj

Cilj ove mjere je modernizacija postoje¢ih uzgojnih kapaciteta u akvakulturi radi povecanja proizvodnje i ja¢anja
konkurentnosti i odrzivosti sektora akvakulture.

Temelj za provedbu mjere

Imajuéi u vidu sve ve¢u potraznju za ribom i drugim vodenim organizmima na trzistu, a s obzirom na trenutni
status ribolovnih resursa u svijetu, razvoj ove djelatnosti je izuzetno vazan. Provedba ove mjere stoga ima za cilj
modernizaciju i porast sveukupne proizvodnje kao i ja¢anje konkurentnosti i odrzivosti sektora akvakulture. RH
ima cilj modernizirati postojece kapacitete na nacin da se istovremeno unaprijedi profitabilnost sektora, ali i
ispune zahtjevi o¢uvanja okolisa.

Posebna ce se paznja posvetiti potrebi za povecanjem kapaciteta mrjestilista kako bi se dalje jacala opstojnost i
samoodrzivost sektora kao i znacajno smanjio rizik od prijenosa nezeljenih organizama (patogenih i drugih) te
ocuvala, u maksimalnoj mogucoj mjeri, geneticka izvornost uzgojnih linija. Nadalje, jedan od klju¢nih
elemenata je i diversifikacija proizvodnje prvenstveno u smislu uvodenja u proces uzgoja vrsta koje danas nisu
zastupljene u ovoj djelatnosti, a mogu imati trzisnog potencijala. Osim toga, RH kao posebno znacajan element
prepoznaje i potrebu uvodenja novih tehnologija.

Karakter mjere
Ova mjera obuhvaca uzgoj riba i $koljkasa u moru i u slatkim vodama, a njenom ¢e se provedbom nastojati:

« Razvijati proizvodnju (Sirenje poslovanja) ponajvise onih uzgojnih vrsta koje posjeduju trzisni potencijal,
poticati modernizaciju (kroz obnovu i opremanje uzgojnih kapaciteta), jacati inovacije (primjenu novih
tehnologija i materijala) i razvoj tvrtki s tehnoloskog gledista u cilju unaprjedenja odrzivosti poslovanja;

o Poticati razvoj odrzive akvakulture i integracije uzgajalista u okolis, posebice s aspekta postizanja ciljeva
definiranih Direktivom 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2006. godine kojom se
uspostavlja okvir zajednice za zajedni¢ku politiku na podruéju politike voda (SL L 327, 22. 12. 2000.) (tzv.
Okvirna direktiva o vodama);

« Diversificirati proizvodnju te unaprjedivati kvalitetu procesa;
« Pruziti podrsku tradicionalnom nacinu uzgoja i unaprijediti sustave zastite od divljih predatora.

Ova mjera predvida potporu tvrtkama za investicije u komercijalnu proizvodnju vodenih organizama
namijenjenih ljudskoj prehrani.

Indikativna lista planiranih aktivnosti:



« Povecanje/obnova/modernizacija postojecih uzgajalista,

« Poveéanje/obnova/modernizacija postoje¢ih mrjestilista,

« Nabava opreme za uzgajalista i mrjestilista,

« Diversifikacija proizvodnje.

Mjerljivi pokazatelji
KATEGORIJA |IZLAZNI POKAZATEL]
Indikator: Broj moderniziranih uzgajalista/mrjestilista
Definicija: Broj moderniziranih proizvodnih objekata ukljuc¢ujuci uzgajalista i mrjestilista
Mjerna jedinica: |Broj
Referentna Broj slat. uzgajalista i mrjestilista 62 (datum: 31. prosinca 2012. godina )
vrijednost: Broj morskih uzgajalista ribe i $koljkasa te mrjestilista 321 (datum 31. prosinca 2012. godina)
Ciljana Broj moderniziranih slatkovodnih uzgajali$ta i mrjestiliSta 5 (datum: 31. prosinca 2015. godina)
vrijednost: Broj moderniziranih uzgajalista morske ribe i $koljkasa te mrjestilista 7 (datum: 31. prosinca 2015. godina)
Izvor podataka: |Registar akvakulture pri Upravi ribarstva
Upravitelj Celnik organizacijske jedinice zaduzene za prikupljanje i upravljanje podacima i ¢elnik organizacijske jedinice
podataka: zaduZene za akvakulturu
Postupak
pribavljanja Izvadak iz baze podataka
podataka:
Cestalost
Uces' s Po okonéanju postupka natjecaja i tijekom procesa zatvaranja OP-a
provjera:
KATEGORIJA |POKAZATEL]J REZULTATA
Indikator Povecanje proizvodnje ribe i $koljkasa
Definiciia: Povecanje proizvodnje u svakom od segmenata proizvodnje - slatkovodne i morske (ribe i $koljkasa). Povecanje
v proizvodnje ¢e se mjeriti u odnosu na pocetne vrijednosti proizvodnje u 2011. godini i to u tonama.
Mjerna jedinica: | Tona
Proizvodnja slatkovodne ribe 6.283 t (datum: 31. prosinca 2011. godina)
Referentne
vrijednosti: Proizvodnja morske ribe (ne uklju¢ujuci atlantsku plavoperajnu tunu) i $koljkasa 4.932 t (datum: 31. prosinca 2011.
godina)
Povecanje: +5%
Proizvodnja slatkovodne ribe 6.597.15 t (datum: 31. prosinca 2015. godina)
Ciljana
vrijednost: Proizvodnja morske ribe (ne ukljucujuci atlantsku plavoperajnu tunu) i $koljkasa 5.178 t (datum: 31. prosinca 2015.
godina)
Izvor podataka: |Registar akvakulture pri Upravi ribarstva
Upravitelj Celnik organizacijske jedinice zaduzene za prikupljanje i upravljanje podacima i ¢elnik organizacijske jedinice
podataka: zaduZene za akvakulturu
Postupak
pribavljanja Izvadak iz baze podataka
podataka:
Utestalost
ces' s Po okonéanju postupka natjecaja i tijekom procesa zatvaranja OP-a
provjera:
KATEGORIJA |POKAZATEL]J REZULTATA
Indikator: Povecanje proizvodnje mladi morske ribe
Definiciia: Indikator se odnosi na povec¢anje proizvodnje mladi morske ribe. Povecanje proizvodnje ¢e se mjeriti u odnosu na
v pocetne vrijednosti proizvodnje mladi u 2011. godini i mjerit ¢e se u komadima.
Mjerna jedinica: |Broj (komada)
Referentna i . i X X
B Proiz. mladi morske ribe 14.824.990 kom. (datum: 31. prosinca 2011. godina)
vrijednost:

Povecanje:

+5%




Ciljana

Proiz. mladi morske ribe 15.566.240 kom. (datum: 31. prosinca 2015. godina)

vrijednost:
Izvor podataka: |Registar akvakulture pri Upravi ribarstva
Upravitelj Celnik organizacijske jedinice zaduzene za prikupljanje i upravljanje podacima i ¢elnik organizacijske jedinice
podataka: zaduZene za akvakulturu
Postupak
pribavljanja Izvadak iz baze podataka
podataka:
Cestalost
Uces' s Po okonéanju postupka natjecaja i tijekom procesa zatvaranja OP-a
provjera:
KATEGORIJA |POKAZATEL] REZULTATA
Indikator: Diversifikacija proizvodnje
Definicija: Indikator se odnosi na uvodenje novih vrsta riba u proces komercijalne proizvodnje.
Mjerna jedinica: |Broj novih vrsta
Referent
e”eren na Glavne vrste riba proizvedene u 2011. godini
vrijednost:
Ciljana s . . . . .
.. Povecanje broja vrsta u proizvodnji (datum: 31. prosinca 2015. godina)
vrijednost:
Izvor podataka: |Registar akvakulture pri Upravi ribarstva
Upravitelj Celnik organizacijske jedinice zaduzene za prikupljanje i upravljanje podacima i ¢elnik organizacijske jedinice
podataka: zaduZene za akvakulturu
Postupak
pribavljanja Izvadak iz baze podataka
podataka:
Ulestalost
ces' s Po okonéanju postupka natjecaja i tijekom procesa zatvaranja OP-a
provjera:
KATEGORIJA |POKAZATEL] REZULTATA
Indikator: Povecanje dodane vrijednosti proizvodnje u akvakulturi
Definicija: Indikator se odnosi na uvodenje nove dodane vrijednosti proizvodnji u akvakulturi
Mjerna jedinica: |Broj dodane vrijednosti proizvodnje u akvakulturi
Referent:
6'"61'611 na Dodana vrijednost proizvodnje u akvakulturi u 2011. godini
vrijednost:
Ciljana L. . . . . . . .
c Poveéanje dodane vrijednosti proizvodnje u akvakulturi (datum: 31. prosinca 2015. godina)
vrijednost:
Izvor podataka: |Registar akvakulture pri Upravi ribarstva
Upravitelj Celnik organizacijske jedinice zaduzene za prikupljanje i upravljanje podacima i ¢elnik organizacijske jedinice
podataka: zaduzene za akvakulturu
Postupak
pribavljanja Izvadak iz baze podataka
podataka:
Ulestalost
cesv s Po okonéanju postupka natjecaja i tijekom procesa zatvaranja OP-a
provjera:
KATEGORIJA |POKAZATEL] REZULTATA
Indikator: Smanjenje utjecaja na okoli§
Definicija: Indikator se odnosi na uvodenje novih tehnologija/opreme koje ¢e rezultirati unaprjedivanjem okoli$nih uvjeta
Mjerna jedinica: |Broj novih okoli$no-prijateljskih projekata
Referent:
e“eren 2 0 (datum: 1. srpnja 2013. godine)
vrijednost:
Cilj
1,}, ana 1 (datum: 31. prosinca 2015. godina)
vrijednost:

Izvor podataka:

Registar akvakulture pri Upravi ribarstva




Upravitelj Celnik organizacijske jedinice zaduZene za prikupljanje i upravljanje podacima i ¢elnik organizacijske jedinice
podataka: zaduzene za akvakulturu

Postupak

pribavljanja Izvadak iz baze podataka

podataka:

Ulestalost

ces‘a s Po okoncanju postupka natjecaja i tijekom procesa zatvaranja OP-a

provjera:
Korisnici

Pravne/fizicke osobe ovlastenici povlastice za akvakulturu (morsku/slatkovodnu), sukladno nacionalnim
zakonskim propisima, mogu biti korisnici ove mjere.

Potpora se moze dodijeliti mikro, malim i srednjim poduze¢ima, kao i onima koja nisu obuhvaéena definicijom
u ¢lanku 3. tocki (f) EFR Uredbe, s manje od 750 zaposlenih ili s prometom manjim od 200 milijuna EUR.
Medutim, potpora se moze dodijeliti svim poduze¢ima bez obzira na njihovu veli¢inu, ako su ona smjestena na
otocima Dugi Otok, Vis, Mljet i Lastovo.

Iznos potpore
Javna potpora moze iznositi do 60% sveukupnih prihvatljivih trogkova.

U ukupnom iznosu javne potpore za provedbu ove mjere, udio potpore iz EFR-a mozZe iznositi najvise 75%, dok
¢e se minimalno 25% iznosa isplacivati iz nacionalnih sredstava. Iznimno, u skladu s Ugovorom o pristupanju
Republike Hrvatske Europskoj uniji (Prilog III. poglavlje 5. stavak 2. podstavak d.), za investicije na Dugom
otoku, Visu, Mljetu i Lastovu, iznos javne potpore iz EFR-a moze biti maksimalno 85%, a iz nacionalnih
sredstava minimalno 15%.

Mogudi kriteriji prihvatljivosti:
« Podnositelj mora biti ovlastenik vazece povlastice za akvakulturu (morsku/slatkovodnu),

« Projekt je uskladen sa svim postoje¢im propisima koji reguliraju zastitu okoliSa i prirode, prostorno planiranje
i izgradnju,

« Projekt mora biti odrziv s ekonomskog, financijskog i tehni¢kog aspekta.

Mogudi kriteriji odabira:

« veli¢ina poduzeca — prioritet ¢e imati mikro i mala poduzeca,

« odredena lokacija investicije (otoci, podruéja od posebne drzavne skrbi) moze biti ocjenjena s vise bodova.

Navedeni kriteriji prihvatljivosti i prijedlozi kriterija odabira dostavit ¢e se na razmatranje Odboru za pracenje.
Prije pocetka provedbe mjere 2.1, Odbor za praenje mora odobriti kriterije odabira koje ce predloziti
Upravljacko tijelo.

Specifi¢nost mjere

Odabrani projekti moraju biti uskladeni s razli¢itim nacionalnim propisima i propisima EU, poglavito u
podruc¢jima zastite okolisa, zastite zdravlja ljudi te zastite zdravlja i dobrobiti Zivotinja.

Uz projekte koji predvidaju diversifikaciju proizvodnje u smislu uzgoja novih vrsta, podnositelji ¢e morati
priloziti marketinsku studiju.

Vezano uz procjenu utjecaja na okolis, projekti ¢e morati udovoljiti uvjetima iz Dodatka IV. Direktive Vije¢a
85/337/EEZ od 27. lipnja 1985. godine o procjeni u¢inka odredenih javnih i privatnih projekata na okoli§ (SL L
175, 5. 7. 1985.) kao i uvjetima definiranim odredbama nacionalnih propisa koji reguliraju podrudje zastite
okolisa.

6.3 Prioritetna os 5: Tehnicka pomo¢

Cilj tehni¢ke pomoc¢i je ja¢anje administrativnih kapaciteta i svijesti dionika.
6.3.1 Mjera 5.1 (Clanak 46.) »Tehni¢ka pomoc«

Opis mjere

Kako bi se osigurala odgovarajuca provedba strukturne politike u ribarstvu, uklju¢ujuci provedbu trenutnog OP-
a, kao i priprema za novo programsko razdoblje, potrebno je dodatno ciljano jacanje administrativnih
kapaciteta. Navedeno je potrebno osigurati posebice za tijela uklju¢ena u proces upravljanja i kontrole provedbe
operativnih programa u ribarstvu. Osim toga, potrebno je osigurati odgovarajucu razinu informiranosti i svijesti
potencijalnih korisnika i javnosti o mogu¢nostima koje pruza EFR, ali i EFPR, kao i njihovim doprinosima. Ova
mjera bi takoder trebala pruziti potporu u provedbi vrednovanja OP-a.

Indikativna lista planiranih aktivnosti:

1) Aktivnosti vezane uz unaprjedenje sustava upravljanja i kontrole provedbe ovoga OP-a kroz ja¢anje ljudskih
potencijala te osiguravanje tehnickih i operativnih preduvjeta za efektivno i efikasno funkcioniranje sustava.



2) Komunikacijske aktivnosti[8] kojima ¢e se osigurati:

- Kontinuirano informiranje potencijalnih korisnika o mogu¢nostima financiranja u okviru razli¢itih mjera
sukladno ¢lanku 51. EFR Uredbe;

- Informiranje opce javnosti o ulozi EU u programu kao i o u¢inku programa.

3) Aktivnosti vezane uz provedbu evaluacijskih izvje$ca, statistika i studija, uklju¢ujudi i one opée prirode koje se
odnose na operacije u okviru EFR-a.

4) Mjere u svrhu $irenja informacija, umrezavanja, podizanja razine svijesti, promocije suradnje i razmjene
iskustava i znanja unutar EU, a vezano uz provedbu strukturne politike u ribarstvu.

Korisnici

Korisnik ove mjere je administracija odgovorna za upravljanje i kontrolu provedbe OP-a, odnosno Upravljacko
tijelo, Tijelo za potvrdivanje, Tijelo za reviziju i Posrednicka tijela UT-a i TP-a.

Financijske odredbe
Prihvatljivi trogkovi sufinancirat ée se iz EFR-a udjelom od najvise 75%.

Mjerljivi pokazatelji

KATEGORIJA |IZLAZNI POKAZATEL]

Indikator: Broj operacija koje pridonose ucinkovitijoj provedbi OP-a

Pokazatelj se odnosi na broj operacija koje doprinose u¢inkovitijoj provedbi OP-a u okviru tekuceg programskog
Definicija: razdoblja i onih u sklopu priprema za sljedece programsko razdoblje, uklju¢ujuci sve ostale relevantne aktivnosti
propisane pravnom ste¢evinom ili one za koje se pokaze potreba tijekom procesa provedbe ovoga OP-a.

Mjerna

Broi
jedinica: )
Referent:
V;,},ZZ;]O:; 0 (datum: 1. srpnja 2013. godina)
Cilj
Vrli;::ost: 5 operacija (datum: 31. prosinca 2015. godina)
fevor Uprava ribarstva / UT
podataka: P
Upravitel; Celnik UT-a
podataka:
Postupak
pribavljanja  |Sustav provedbe OP-a
podataka:
Ulestalost
ces' s Po okoncanju postupka natjecaja i tijekom procesa zatvaranja OP-a
provjera:

KATEGORIJA |POKAZATEL] REZULTATA

Indikator: Broj djelatnika uklju¢enih u edukaciju u okviru Tehni¢ke pomoci

Broj djelatnika uklju¢enih u edukacijske aktivnosti za vrijeme trajanja OP-a. To ukljucuje broj djelatnika u svim
Definicija: relevantnim institucijama (provedbenim i posrednickim tijelima). Edukacija podrazumijeva studijska putovanja radi
razmjene znanja i iskustava, seminare, radionice, stru¢ne skupove, i sl.

M
i / 6?”_” Broj
Jjedinica:
Djelatnici UT-a 5 (datum: 1. srpnja 2013. godina)
Referent:
e“eren na Djelatnici APPRRR-a (PT) - 8 (centralni ured) (datum: 1. srpnja 2013. godina)
vrijednost:
Djelatnici TP-a - 3 (datum: 1. srpnja 2013. godina)
Ciljana Educirano 50% operativnih kapaciteta (djelatnika) svake od institucija u sustavu upravljanja i kontrole (datum: 31.
vrijednost: prosinca 2015. godina)
Izvor .
Uprava ribarstva / UT
podataka:
U itelj -
pravitelj Celnik UT-a
podataka:
Postupak

pribavljanja  |Sustav provedbe OP-a; prijavna dokumentacija (evidencije prisutnosti, izvje$¢a s putovanja itd.)
podataka:




UCestalost
) Po okoncanju postupka natjecaja i tijekom procesa zatvaranja OP-a
provjera:

KATEGORIJA |POKAZATEL] REZULTATA

Indikator: Broj promidzbenih aktivnosti uz potporu Tehni¢ke pomo¢i
Definicija: Broj promidzbenih aktivnosti za vrijeme provedbe OP-a

i

i / Ljn,m Broj

jedinica:

Referent:

e“eren A 0 (datum: 1. srpnja 2013. godina)

vrijednost:

Ciljana 5 operacija na izradi promidzbenih materijala (primjerice: brosure, letci, web stranice, itd.) i §irenje informacija
vrijednost: (primjerice: informativne kampanje, radionice, seminari, putovanja, itd.) (datum: 31. prosinca 2015. godina)
[zvor Arhiva UT-a

podataka:

itelj -

Upravitel Celnik UT-a

podataka:

Postupak

pribavljanja  |Uvid u dokumentaciju u arhivi

podataka:

Ucestalost

ces.a s Po okoncanju postupka natjecaja i tijekom procesa zatvaranja OP-a

provjera:
6.4 Ostali EU fondovi

6.4.1 Koordinacija s IPARD programom

Za programsko razdoblje 2007.-2013. predvidena su odredena financijska sredstva namijenjena poljoprivredi i
ruralnom razvoju u okviru IPARD programa.

U okviru ZRP-e, EFR je usmjeren na postizanje odrzivog razvoja ribarstva i akvakulture.

U praksi, iako EFR i IPARD imaju za cilj ekonomski osnaziti odgovarajuce sektore kroz odrzivi razvoj, podrudja
intervencija se razlikuju sektorskim specifi¢nostima i ciljevima pripadajucih politika.

Vezano za moguca preklapanja, prepoznato je sljedece:
« Status gospodarskih ribara kao korisnika prepoznaje samo EFR;
« Nije predvideno koristiti sredstva EFR-a za sufinanciranje investicija u industriji prerade proizvoda ribarstva;

« Postoji mogu¢nost preklapanja fondova u dijelu razvoja podrudja tradicionalno ovisnih o ribarstvu.
Konkretno, os 4 iz EFR-a i LEADER pristup vrlo su sli¢cnog karaktera. Ipak, RH je odlu¢ila ne provoditi mjere u
okviru ove osi u sklopu ovoga OP-a.

6.4.2 Koordinacija s Europskim fondom za regionalni razvoj

Europski fond za regionalni razvoj pruza financijsku potporu ekonomskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji
smanjuju¢i meduregionalne razlike te poti¢uéi razvoj i strukturnu prilagodbu regionalnih ekonomija,
uklju¢ujuéi i preobrazbu onih koje biljeze gospodarski pad. Aktivnosti koje fond predvida usmjerene su na niz
tematskih ciljeva, prvenstveno na konkurentnost, inovacije, stvaranje radnih mjesta i odrzivi rast uz postivanje
kriterija zastite okoli$a. Iz ovoga se fonda mogu sufinancirati proizvodne investicije, infrastruktura, tehnicka
pomo¢ i ostale razvojne inicijative poput pruZanja usluga u poslovanju ili garancijski fondovi. Predvideno je da
se iz ovoga fonda sufinanciraju aktivnosti u tri prioriteta: konvergenciju, regionalnu konkurentnost i
zaposljavanje te europsku teritorijalnu suradnju. Obzirom da sektor ribarstva nacelno nije uklju¢en u provedbu
mjera u okviru ovoga fonda u trenutnom programskom razdoblju, preklapanja u sufinanciranju nisu moguca.

Kolektivne akcije (¢lanak 37. EFR Uredbe) i pilot projekti (¢lanak 41. EFR Uredbe) kojima je moguce integrirati
sve sektorske aktere, mogu sadrZavati izraZeni element inovacija u dijelu proizvodnih i preradivackih
tehnologija, energije i ekonomije kao i Sirenja znanja. EFR ne predvida sufinanciranje operacija ovoga tipa te je
njihovu realizaciju moguce posti¢i kroz EFRR.

Kroz oba fonda moguce je ostvariti potporu za razvoj i opremanje ribarskih luka, medutim, ovaj OP ne predvida
takve aktivnosti.

6.4.3 Koordinacija s Europskim socijalnim fondom

Preklapanja su moguca i izmedu EFR-a i ESF-a obzirom da ESF pokriva podrué¢je ekonomskog i socijalnog
razvoja i razvoja ribarstvenih podrudja (obala, jezera, rijeke i usc¢a rijeka) sto je ekvivalent osi 4. EFR-a. Obzirom
da prioritetna os EFR-a nije obuhva¢ena ovim OP-om, izbjegnuta je mogucénost dvostrukog financiranja
operacija.

7. FINANCIJSKE ODREDNICE



Sveukupan doprinos iz EFR-a, namijenjen cilju konvergencije, za OP iznosi 8,7 milijuna EUR. Ova sredstva
distribuirat ¢e se izmedu prioritetnih osi na sljede¢i nacin:

Podrugje Udio |Ukupno javna potpora |Udio EFR-a u javnoj Nacionalni udio u javnoj Udio sufinanciranja iz
prioriteta (%) |(EURO) potpori (EURO) potpori (EURO) EFR-a (%)
a=b+c b c d = (b/a) x 100
Prioritetna os
1 51,816.010.000 4.507.500 1.502.500 75
Prioritetna os
N 43,1915.010.000 3.757.500 1.252.500 75
Prioritetna os
5 5,00 |580.000 435.000 145.000 75
UKUPNO 100 |11.600.000 8.700.000 2.900.000 75
8. PROVEDBENE ODREDBE

8.1 Odredivanje provedbenih tijela definiranih u clanku 58. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1198/2006 od
strane RH

Ovo poglavlje obraduje opis glavnih elemenata Sustava upravljanja i kontrole provedbe OP-a (u daljnjem tekstu:
SUK). SUK je uspostavljen sukladno odredbama ¢lanaka 57. do 61. EFR Uredbe.

Sustav ¢ine Upravljacko tijelo (UT), Tijelo za potvrdivanje (TP) i Tijelo za reviziju (TR). U svrhu pravnog
prepoznavanja i odredivanja njihovih funkcija, Vlada Republike Hrvatske je Odlukom o odredivanju
provedbenih tijela za upravljanje i kontrolu provedbe Operativnog programa u ribarstvu od 18. ozujka 2010.
godine odredila navedena tijela.

Temeljem navedene Odluke Vlade Republike Hrvatske, MP je na razini svojih odvojenih unutarnjih
ustrojstvenih jedinica odredeno kao UT i TP, pri ¢emu UR obnasa ulogu UT-a, a Samostalna sluzba za
akreditaciju Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju i razvoju i ovjeravanje i
potvrdivanje provedbe programa potpore u ribarstvu obnasa ulogu TP. Agencija za reviziju sustava provedbe
programa Europske unije (ARPA) obnasa ulogu Tijela za reviziju.

Na razini odredenih provedbenih tijela u potpunosti je primijenjen princip stroge separacije funkcija. UR - UT i
Samostalna sluzba za akreditaciju Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju i razvoju i i
potvrdivanje provedbe programa potpore u ribarstvu - TP su zasebne organizacijske jedinice unutar MP koje su
potpuno odvojene jedna od druge i imaju svaka svog ¢elnika koji su u potpunosti odgovorni za djelokrug rada
svojih organizacijskih jedinica. S obzirom na funkcije dodijeljene im u okviru SUK-a, linija izvje§¢ivanja unutar
UT zavr$ava s ¢elnikom Uprave, dok linija izvjes¢ivanja unutar TP zavr$ava s voditeljem Sluzbe (Dodatak 3.,
Slika 3-1.). Sto se tice TR-u, ARPA je u potpunosti odvojeno tijelo drzavne uprave, §to osigurava potpunu
neovisnost od ostalih provedbenih tijela uklju¢enih u SUK.

S obzirom da RH planira sva placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju obavljati preko APPRRR, a u
skladu s ¢lankom 58. stavkom 2. EFR Uredbe i ¢lankom 38. stavkom 1. Provedbene Uredbe, neki od zadataka
UT delegirat ¢e se Posrednickom tijelu (PT) - APPRRR, dok UT pri tome zadrzava punu odgovornost za
provedbu svih funkcija iz svoje nadleznosti.

Nadalje, neki zadaci iz djelokruga rada TP-a ¢e biti takoder delegirani APPRRR-u, pri c¢emu ¢e provedbeno tijelo
(u ovom sluc¢aju TP) takoder zadrzati punu odgovornost za provedbu svih funkcija iz svoje nadleznosti.

Posebna paznja ¢e se posvetiti jasnoj separaciji funkcija UT-a i TP-a na razini PT - APPRRR, a separacija
funkcija i zadac¢a osigurat ¢e se jasnom definicijom funkcija i pojedinih radnih mjesta svakog od zaposlenika
unutar PT-a uklju¢enog u provedbu funkcija delegiranih od strane UT-a ili TP-a.

Unutarnje ustrojstvo APPRRR-a jam¢i postivanje nacela separacije funkcija na nadin da su voditelji pojedinih
organizacijskih jedinica funkcionalno neovisni imaju¢i na umu zadatke delegirane od strane UT-a i TP-a.

Delegiranje funkcija od strane UT-a i TP-a na PT bit ¢e u skladu s osnovnim principom separacije funkcija, a
uredit ¢e se Sporazumom o suradnji izmedu MP-a i APPRRR-a.

8.1.1 Upravljacko tijelo

UT za OP u ribarstvu je odredeno na razini UR-a u sklopu MP-a. Ministar poljoprivrede ¢e odlukom ovlastiti
Upravu ribarstva i njenog ¢elnika za preuzimanje pune odgovornosti za provedbu funkcija UT-a (vidi Dodatak
3.).

UT je u potpunosti odgovorna za ispunjavanje obveza propisanih ¢lankom 59. EFR Uredbe, a one
podrazumijevaju sljedeée:

« osigurati da se operacije odabiru za sufinanciranje u skladu s kriterijima primjenjivima na OP te da su u skladu
s nacionalnim propisima kao i pravnom ste¢evinom tijekom ¢itavog perioda implementacije;

« verificirati da su sufinancirani proizvodi i usluge isporuceni i da su izdaci prijavljeni od strane korisnika stvarni
te da su u skladu s nacionalnim propisima i pravnom ste¢evinom;



« osigurati postojanje sustava vodenja i pohranjivanja rac¢unovodstvenih podataka u elektroni¢kom obliku,
ukljucujuéi i ra¢unovodstvene podatke na razini operacije u okviru OP-a te osigurati prikupljanje podataka o
provedbi potrebnih za financijsko upravljanje, pracenje, verifikacije, revizije i evaluacije;

« osigurati da korisnici i druga tijela uklju¢ena u provedbu operacija imaju zaseban ra¢unovodstveni sustav ili
koriste odgovarajuci ra¢unovodstveni kod za sve transakcije koje se odnose na pojedinu operaciju ne dovode¢i u
pitanje odredbe o ra¢unovodstvu propisane nacionalnim zakonodavstvom;

« osigurati da se ex-ante, interim i ex-post evaluacije OP-a obavljaju u skladu s odredbama EFR Uredbe;

« uspostaviti odgovarajuce procedure s ciljem da se osigura revizorski trag dokumentacije i revizija vezanih uz
izdatke u skladu s odgovaraju¢im odredbama EFR Uredbe;

« osigurati dostupnost podataka o procedurama i izvr§enim verifikacijama vezanima uz izdatke za potrebe
provedbe funkcija TP-a i TR-a;

« usmjeravati i koordinirati rad Odbora za pracenje i za potrebe njegova rada pripremati dokumente potrebne za
pracenje kvalitete provedbe OP-a s aspekta specifi¢nih ciljeva;

« pripremati i, nakon odobrenja od strane Odbora za pracenje, dostavljati EK godi$nja izvjesc¢a i zavrsna izvjescéa
o provedbi OP-a;

« osigurati uskladenost sa zahtjevima vezanim uz informiranje i obavjeséivanje potencijalnih korisnika i
korisnika o OP-u te osigurati informiranje $ire javnosti o ulozi EU u OP-u.

Osim toga, UT je odgovorna i za sljedece zadatke:

« Uspostavu potrebnog pravnog okvira za provedbu strukturne politike u ribarstvu;

o Izradu NSP-a;

o Izradu OP-a, u skladu s pravnom stecevinom, nacionalnim propisima i prioritetima NSP-a;

« Pripremu Opisa sustava upravljanja i kontrole provedbe OP-a i podnos$enje istog prema EK;

« Planiranje prora¢una za provedbu OP-a na godisnjoj razini;

« Pripremu prijedloga kriterija za odabir projekata i njihovo predstavljanje Odboru za pracenje.

Funkcije UT ¢e djelomi¢no biti delegirane PT-u — APPRRR. Delegiranje tih funkcija ¢e biti odredeno i sluzbeno
potvrdeno Sporazumom o suradnji izmedu MP-a i APPRRR-a. Navedeni Sporazum sadrzavat ¢e definiciju i opis
zadataka, medusobne odnose, kao i sustav izvjeStavanja i osnovnih elemenata kontrole nad provedbom
delegiranih zadataka. Kako bi se osigurala transparentnost procedura, izradit ¢e se odgovarajuéi priru¢nik
procedura. Delegiranje zadataka od strane UT-a na PT ¢e biti u skladu s osnovnim nacelima separacije funkcija.

Adresa (UT):

Ministarstvo poljoprivrede
Uprava ribarstva

Ulica grada Vukovara 78
HR-10000 Zagreb
Posrednicko tijelo UT-a

U skladu s moguénos$¢u propisanom ¢lankom 58. stavkom (2) EFR Uredbe predvideno je delegirati odredene
zadatke vezane uz tehnic¢ku provedbu mjera OP-a sa UT na PT - APPRRR. Detaljan popis zadataka koji ¢e se
delegirati na PT utvrdit ¢e se Sporazumom o suradnji izmedu MP i APPRRR. Provizorno je odlu¢eno da ée se
na PT - APPRRR delegirati zadaci navedeni u ¢lanku 59. to¢kama (a), (b), (), (d), (f), (g) i do odredene mjere
(j), EFR Uredbe, odnosno, da ¢e PT - APPRRR biti duzna:

o Osigurati da se operacije odabiru za sufinanciranje u skladu s kriterijima primjenjivima na OP te da su u
skladu s nacionalnim propisima kao i pravnom stec¢evinom, $to ukljucuje izmedu ostalog:

o objavu natjecaja za podnosenje prijava u skladu s podzakonskim propisima specifi¢nima za svaku mjeru koju
izraduje UT (a koji sadrze kriterije koje je odobrio Odbor za pracenje),

o Administrativnu obradu prijava za dodjelu javne potpore i odobravanje/odbijanje prijava;

o Verificirati da su sufinancirani proizvodi i usluge isporuceni i da su izdaci prijavljeni od strane korisnika
stvarni te da su u skladu s nacionalnim propisima i pravnom ste¢evinom §to ukljucuje:

o administrativnu obradu zahtjeva za isplatu i odobravanje/odbijanje zahtjeva za isplatu;
« Voditi ra¢una o rezultatima kontrole na terenu[9];

« Pruzati informacije, u okviru svoga djelokruga i u koordinaciji s UT-om, o mogu¢nostima ostvarivanja prava
na javnu potporu;

« Objaviti informacije o ostvarenom pravu na javnu potporu;



« Pripremiti smjernice i ostale informativne materijale za podnositelje prijava u koordinaciji s UT-om;

« Uspostaviti sustav vodenja i pohranjivanja podataka u elektronickom obliku, uklju¢ujudi i ra¢unovodstvene
podatke na razini operacije u okviru OP-a, za svaku od operacija;

« Uspostaviti zaseban ra¢unovodstveni sustav za izdatke sufinancirane iz EFR-a na razini PT-a kao i osigurati
postojanja zasebnog racunovodstvenog sustava za izdatke sufinancirane iz EFR-a na razini korisnika;

« Osigurati da dokumenti koji se odnose na izdatke i revizije budu dostupni EK i Europskom revizorskom sudu
najmanje u periodu definiranom ¢lankom 87. EFR Uredbe;

« Osigurati postojanje i dostupnost potrebnih podataka za procese potvrdivanja i revizije;
« Podnositi potrebne podatke za potrebe izvje$¢ivanja o koristenju sredstava javne potpore.
U dodatku na navedeno, PT ¢e biti odgovorno i za vrienje isplata prema korisnicima §to prije i u cijelosti.

Za potrebe provedbe mjera temeljem OP-a, PT koristit ¢e softversku podrsku. Spomenuti softver ¢ini
AGRONET (sucelje za korisnike) i ISSA (aplikacija za administraciju). AGRONET predstavlja sucelje za
korisnike putem kojeg ¢e korisnici podnositi svoje prijave i zahtjeve za isplatu. Komponenta ISSA je predvidena
kao instrument za administrativnu obradu prijava i zahtjeva za isplatu na razini PT-a, koji ¢e takoder osigurati
odgovarajucu razinu pristupa svim ostalim institucijama u okviru SUK-a (OT, TP i TR). Detaljni opis softvera i
reference na odgovarajuce operativne procedure nalazit ¢e se u Opisu sustava (SUK-a) koji ¢e se pravovremeno
dostaviti EK.

Unutar sustav ISSA APPRRR-a postoji podsustav ISRIiF za provedbu onih zadataka koji s odnose na isplate i
ra¢unovodstvo. Financijska aplikacija za izvr$avanje pla¢anja nalazi se na Microsoft SQL serveru. Za potrebe
racunovodstva instaliran je SAP softver (baza podataka u Oracle-u). Aplikacija za izvjestavanje nalazi se na
podsustavu ISPU.

Sustav je dostupan djelatnicima APPRRR-u skladu s pravilima koja su razradena za svakog pojedinog
zaposlenika. UT imat ¢e read-only pristup sustavu APPRRR-a tijekom provedbe zadataka vezanih uz EFR, te
takoder u skladu s definiranim pravilima. Isto ¢e vrijediti i za ostala tijela u SUK-u.

Adresa (PT):

Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
Ulica grada Vukovara 269d

HR-10000 Zagreb

8.1.2 Tijelo za potvrdivanje

Tijelo za potvrdivanje (TP) je Samostalna sluzba za akreditaciju Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju i razvoju i potvrdivanje provedbe programa potpore u ribarstvu u sklopu MP-a.

Sukladno ¢lanku 58. stavku 4. EFR Uredbe, UT i TP mogu biti dio istog tijela pri ¢emu moraju biti medusobno
funkcionalno neovisni. Ovaj princip separacije funkcija uzet je u obzir te je ¢elnik TP voditelj Samostalne sluzbe.

TP je odgovorno za funkcije navedene u ¢lanku 60. EFR Uredbe, a koje podrazumijevaju sljedece:
« Izraditi i dostaviti EK ovjerene izjave o izdacima i zahtjeve za pla¢anjem iz EFR-a;
« Potvrditi da:

- su izjave o izdacima to¢ne, da proizlaze iz pouzdanih ra¢unovodstvenih sustava i da se temelje na popratnim
dokumentima koje je moguce provjeriti,

- su prijavljeni izdaci uskladeni s primjenjivim propisima pravne ste¢evine i nacionalnim propisima te da su
nastali u sklopu operacija odabranih za sufinanciranje temeljem kriterija primjenjivih na OP i uskladenih s
primjenjivim pravilima Unije i nacionalnim pravilima;

« Uvjeriti se da informacije o procedurama i izvrSenim verifikacijama vezanim uz izdatke, a koje su navedene u
izjavama o izdacima, predstavljaju valjani temelj za potvrdivanje;

o U svrhu potvrdivanja, uzimati u obzir rezultate svih revizija provedenih u nadleznosti Tijela za reviziju;
« Voditi ra¢unovodstvenu evidenciju o izdacima prijavljenim Europskoj komisiji u elektroni¢kom obliku;

 Voditi ra¢unovodstvenu evidenciju o iznosima koji podlijezu povratu i vra¢enim iznosima po odbijanju
potvrdivanja za dio ili ¢itavu operaciju.

U skladu s moguénostima koje definira ¢lanak 58. stavak 2. EFR Uredbe, TP moze delegirati neke funkcije PT-u.
PT - APPRRR ¢e biti delegirano tijelo koje ¢e izvrSavati dio delegiranih funkcija od strane TP-a, a samo
delegiranje funkcija provest ce se temeljem Sporazuma o suradnji izmedu MP-a i

APPRRR-a. Navedenim Sporazumom o suradnji uredit ¢e se medusobni odnosi izmedu ovih dvaju tijela te ¢e se
detaljno razraditi i odgovaraju¢im priru¢nikom procedura.

Odluceno je da ¢e TP delegirati sljedece zadatke na PT - APPRRR:



1. vodenje racunovodstvene evidencije o izdacima prijavljenim EK u elektroni¢kom obliku;

2. vodenje ra¢unovodstvene evidencije o iznosima koji podlijeZu povratu i o vraéenim iznosima po odbijanju
potvrdivanja za dio ili ¢itavu operaciju.

Adresa (TP):
Ministarstvo poljoprivrede

Samostalna sluzba za akreditaciju Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju i razvoju i
potvrdivanje provedbe programa potpore u ribarstvu

Ulica grada Vukovara 78
HR-10000 Zagreb
8.1.3 Tijelo za reviziju

TR je ARPA. Funkcije TR-a su potpuno odvojene od funkcija UT-a i TP-a. Celnik TR je ravnatelj ARPA-e. TR je
funkcionalno neovisno od svih sudionika uklju¢enih u SUK, a revizije ¢e se provoditi u skladu s medunarodnim
standardima (IFAC) i relevantnim smjernicama EU.

Funkcije TR-a su definirane ¢lankom 61. EFR Uredbe. Sukladno tome, TR je odgovorno za sljedece:

« osigurati da se revizije provode s ciljem provjere u¢inkovitog funkcioniranja sustava za upravljanje i kontrolu
OP-a;

« osigurati da se revizije nad operacijama provode na temelju odgovarajuceg uzorka za provjeru prijavljenog
izdatka;

« osigurati da UT i TP prime sve potrebne podatke o provedenim revizijama i kontrolama;
« do 31. prosinca 2014. i 2015. godine:

o podnoSenje godis$njeg kontrolnog izvjes¢a EK koje utvrduje rezultate revizija provedenih u razdoblju od
zadnjih 12 mjeseci, a koje zavr$ava 30. lipnja doti¢ne godine u skladu s revizorskom strategijom OP-a te
izvjestava o pronadenim manjkavostima u SUK-u. Podaci u vezi s revizijama provedenim u razdoblju nakon 1.
srpnja 2015. godine bit ¢e obuhvaéeni u kona¢nom kontrolnom izvje$¢u koje se podnosi uz izjavu o zatvaranju
programa,

o davanje misljenja koje se temelji na kontrolama i revizijama provedenim u nadleznosti TR s ciljem da se utvrdi
djeluje li sustav za upravljanje i kontrolu uspjesno kao i da jam¢i da su izvjes¢a o izdacima koja su predo¢ena EK
ispravna te, kao posljedica toga, da su doti¢ne transakcije zakonite i regularne,

o podnosenje, prema potrebi, u skladu s ¢lankom 85. EFR Uredbe, izjave o djelomi¢nom zatvaranju programa
koja sadrzi ocjenu zakonitosti i regularnosti doti¢nih izdatka;

» podnosenje izjave o zatvaranju programa EK, najkasnije do 31. ozujka 2017. godine, kojom se procjenjuje
valjanost zahtjeva za placanje konacne isplate, te zakonitost i regularnost doti¢nih transakcija koje su
obuhvacene u kona¢noj Izjavi o izdacima uz koje se podnosi i zavr$no kontrolno izvjesée.

Adresa (TR):

Agencija za reviziju sustava provedbe programa EU
Koturaska 53/1

HR-10000 Zagreb

8.1.4 Tijelo odgovorno za primitak uplate od strane Komisije i tijelo odgovorno za pla¢anja prema
korisnicima

Tijelo odgovorno za primitak uplate od strane EK i vlasnik ra¢una na koji ¢e se doznacivati sredstva iz EFR-a je
MFIN. MFIN ¢e otvoriti ra¢un u Hrvatskoj narodnoj banci (u daljnjem tekstu: HNB) na koji ¢e se doznaciti
sredstva iz EFR-a. Imaju¢i navedeno u vidu, tijelo odgovorno za primitak uplate od strane EK je MFIN.

APPRRR (PT) je tijelo nadlezno za vrienje isplate sredstava potpore prema korisnicima. APPRRR ¢e za potrebe
provedbe OP-a otvoriti racune pri HNB-u za primanje sredstava iz Drzavne riznice za potrebe isplate sredstava
potpore prema korisnicima. Po donosenju Odluke o isplati sredstava javne potpore (op. prema korisnicima),
APPRRR unosi iznose izravno u sustav Drzavne riznice. Po zaprimanju trazenih sredstava od strane DrZavne
riznice na ra¢un, APPRRR (e izvrsiti isplatu prema korisnicima putem Financijske agencije (u daljnjem tekstu:
FINA).

APPRRR je takoder tijelo koje vrsi povrate.

Organizacijska jedinica unutar APPRRR nadleZna za izvr$avanje placanja i ratunovodstveno pracenje isplata i
povrata je Sektor za financije koji se sastoji od tri odjela: Odjel za financije, Odjel za ra¢unovodstvo i Odjel za
izvjestavanje. Odjel za ratunovodstvo unutar Sektora za financije APPRRR-a koristi sustav SAP. MP ¢e zaprimati
potrebne financijsko-ra¢unovodstvene informacije od APPRRR-a.



Organizacijska struktura Sektora za financije APPRRR i jedinica nadleznih za financijski aspekt implementacije
OP-a prikazani su u Dodatku 3..

Sektor za financije APPRRR-a nadleZan je za:

« Otvaranje bankovnog ra¢una za primitak sredstava iz Drzavne riznice s kojeg ¢e se vréiti isplata korisnicima;
« Bankovne transfere sredstava prema korisnicima temeljem odluka o isplati;

« Povrat sredstava koja podlijezu povratu;

« Uspostavu i primjenu ra¢unovodstvenog sustava kojim se ra¢unovodstveno prate izdaci koje je moguce na
odgovarajuci na¢in dokumentacijski provjeriti;

« Objedinjavanje podataka o isplacenim i vra¢enim sredstvima prema korisnicima i od njih te slanje podataka u
TP. Ove informacije ¢ine temelj za potvrdivanje Izjave o izdacima i Zahtjeva za pla¢anjem prema EK;

« Upravljanje i odrzavanje ra¢unovodstvenog sustava i njegovu sigurnost.
Tijek novca prikazan je na Slici 2. nize.
Slika 2. Tijek novca
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8.2 Pracenje provedbe OP-a ribarstvo

Pracenje i evaluacija provedbe OP-a uspostavit ¢e se sukladno odredbama EFR Uredbe kao i odgovaraju¢ih
provedbenih odredbi. Pokazatelji navedeni u OP-u temelje se u najve¢oj mogucoj mjeri na gore navedenom.

8.2.1 Odbor za pradenje

Za potrebe pracenja provedbe OP-a uspostavit ¢e se Odbor za pracenje. Nadlezno tijelo za uspostavu Odbora za
pracenje i koordiniranje njegova rada je UT.

Odbor za pradenje predstavlja najvaznije koordinacijsko tijelo te je takoder vazno tijelo u procesu odlucivanja.
Takoder, Odbor za pracenje je i tijelo odgovorno za kvalitetu realizacije programa.

Njegove su osnovne zadace sljedece:

o razmatranje i odobravanje kriterija odabira operacija i odobravanje revizija istih u skladu s potrebama
programa;

« redovito pracenje napretka u dostizanju specifi¢nih ciljeva zadanih programom temeljem dokumenata koje mu
dostavi UT;



« redovito pracenje rezultata provedbe osobito u dijelu dostizanja zadanih ciljeva u okviru svakog od podruéja
prioriteta;

« razmatranje i odobravanje godi$njih i zavr$nog izvjes$¢a prije podnosenja istih prema EK;

« pracenje godisnjih kontrolnih izvjeséa te relevantnih komentara EK na iste;

« prijedlozi UT-u za razmatranje i ispravke OP-a kako bi se osiguralo dostizanje zadanih ciljeva;

« razmatranje i odobravanje prijedloga za izmjenama Odluke EK o financijskoj alokaciji iz EFR-a.

UT i Odbor za pracenje prate provedbu programa koristeci se pritom pokazateljima navedenima u OP-u.

Po pitanju sastava Odbora za praenje posebna paznja ¢e se usmjeriti na to da se na odgovaraju¢i nacin ukljuce
svi relevantni dionici poput relevantnih ministarstava, regionalne i lokalne vlasti, predstavnika sektora,
ekonomskih i socijalnih partnera, organizacija civilnog drustva, nevladinih organizacija, znanstvenih institucija
te svakako predstavnika provedbenih i posrednickih tijela u okviru SUK-a.

Predstavnici EK sudjelovat ¢e u radu Odbora za pracenje. Svrha pracenja je primati i pruzati informacije
zainteresiranim stranama u procesu pracenja kvalitete provedbe OP-a te o njegovom trenutnom statusu
provedbe, kao i o tome koliko je provedba OP-a doprinijela postizanju ciljeva zadanih ZRP-om.

8.2.2 Godisnje izvjesce o provedbi

UT ¢e podnijeti prema EK prvo godisnje izvjes¢e o provedbi OP-a u 2014. godini, a sljedece u 2015. godini, ne
kasnije od 30. lipnja. Zavr$no izvjes¢e o provedbi OP RH ¢e dostaviti najkasnije do 31. ozujka 2017. godine u
obliku Izvje$¢a o zatvaranju programa. Osnovni elementi koje ¢e godi$nje izvjeS¢e o provedbi sadrzavati
navedeni su u ¢lanku 67. EFR Uredbe.

8.3 Opis procedura za koristenje i tijek novca s ciljem osiguranja transparentnosti

S ciljem uredivanja odnosa izmedu MFIN, MP i APPRRR u dijelu provedbe OP-a izradit ¢e se odgovarajuci
Sporazum o suradnji. Ovim ¢e se Sporazumom urediti odnosi u smislu definiranja obveza i osnovnih funkcija
potpisnika u dijelu planiranja proracuna i potro$nje, odobravanja isplata, izvr§enja isplata, ratunovodstvenog
pracenja i izvjeStavanja u skladu s kriterijima definiranima nacionalnim pravnim okvirom i pravnom
stecevinom.

Uplata predujma, meduplac¢anja i zavr$na uplata iz EU proracuna na ime OP-a uplatit ¢e se na poseban racun
(EURO racun za program) pri HNB-u, kojega Ce, za ove potrebe, otvoriti i njime upravljati, MFIN. Upla¢ena
sredstva vodit ¢e se kao prihod drzavnog prora¢una RH. Navedena sredstva bit ¢e u potpunosti namijenjena
provedbi OP-a.

RH temeljem Ugovora o pristupanju RH (potpisanog 9. prosinca 2011. godine) ima na raspolaganju ukupno 8,7
milijuna EUR iz EFR-a, od ¢ega je predvideno da 25% bude uplaceno kao predujam. RH ¢e pravovremeno
izvijestiti EK o detaljima vezanima uz ra¢un na koji ¢e EK uplatiti navedeni iznos.

UT na godi$njoj razini planira izdatke u skladu s odredbama nacionalnog pravnog okvira o drzavnom
prora¢unu RH i ostalih relevantnih odredbi nacionalnog zakonodavstva. PT-APPRRR je odgovorno za vrienje
isplata prema korisnicima.

Po izvrSenju isplata prema korisnicima, a u skladu s dinamikom potvrdivanja, PT dostavlja podatke potrebne za
proces potvrdivanja TP-u.

Temeljem zaprimljenih dokumenata TP izraduje Izjavu o izdacima i vr$i potvrdivanje te takoder izraduje
Zahtjev za pla¢anjem sredstava od strane EK. Ovi dokumenti ¢ine temelj za nov¢ani transfer izmedu EK i RH
(Slika 2).

8.4 Procedura razmjene podataka izmedu EK i RH u elektronickom formatu

Za potrebe programskog perioda od 2007. do 2013. godine EK je uspostavila informacijski sustava (SFC2007) u
formi web aplikacije radi prikupljanja podataka o implementaciji programa na razini svake drzave ¢lanice.
Aplikacija je osmisljena kako bi osigurala sigurnu razmjenu podataka od zajednickog interesa izmedu EK i
drZava ¢lanica. Aplikacija je stvorena kako bi se standardizirala procedura i ubrzalo izvjestavanje te kako bi se
smanjila moguénost pogreske. Sustav predvida elektroni¢ku razmjenu podataka izmedu EK i RH po pitanju
provedbe OP-ova za sve fondove i omogucava ru¢ni unos podataka putem web aplikacije.

SFC2007 ¢e se prvenstveno koristiti za potrebe razmjene sljede¢ih dokumenata:
» NSP i njegovih izmjena i dopuna,

» OP-a i njegovih dopuna,

« Sazetaka izvjesca,

« Godisnjih izvjes¢a o provedbi,

o Izjava o izdacima i Zahtjeva za placanjem,

« Odluka EK i ostalih relevantnih dokumenata.

8.5 Partnerstvo



Proces konzultacija vezan uz razvoj NSP-a
Inicijalna faza procesa - formuliranje strateskih prioriteta i ciljeva

Citav proces definiranja strateskih prioriteta i ciljeva u ribarstvu zapoceo je u listopadu 2008. godine nizom
internih konzultacija izmedu voditelja sektora i odjela unutar MP-UR, a kako bi se provele odgovarajuce
pripreme za izradu NSP- a.

Nakon pocetne faze postupka, te u skladu sa ¢lankom 8. EFR Uredbe, proces je nastavljen u prosincu 2008.
godine s ciljem utvrdivanja op¢ih ciljeva i prioriteta NSP-a Republike Hrvatske za razdoblje od 2007. do 2013.
godine, u okviru programa PHARE 2005 (Dodatak 4.) - Projekta za tehni¢ku pomo¢ (ugovor br. 2005- 0505-
020201) te Twinning projekta (ugovor br. 2005-0505- 020101). U sklopu ovih projekata, organizirana je prva
radionica koja je trajala dva dana i ukljucila viSe od 40 sudionika. Svrha radionice je bila pruziti osnovne
informacije o alatima i mehanizmima za provedbu strukturne politike ribarstva EU te o mogu¢nostima koje
pruza EFR. Sudionici ove radionice su bili dionici sektora, odnosno predstavnici sljede¢ih institucija i
organizacija:

« ministarstvo nadlezno za poljoprivredu, ribarstvo i ruralni razvoj (10 predstavnika),

« djelatnici projekta i stru¢njaci (9),

« ministarstvo nadlezno za zastitu okoli$a, prostorno uredenje i graditeljstvo (2 predstavnika),

« ministarstvo nadlezno za kulturnu bastinu i zastitu prirode (1 predstavnik),

« ministarstvo nadlezno za poslove regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva (3 predstavnika),
« ministarstvo nadlezno za gospodarstvo (1 predstavnik),

« ministarstvo nadlezno za pomorstvo, promet i infrastrukturu (1 predstavnik),

« ministarstvo nadlezno za financije (1 predstavnik),

« ministarstvo nadlezno za vanjske poslove (1 predstavnik),

« Hrvatska poljoprivredna savjetodavna sluzba (2 predstavnika),

« Ravnateljstvo za trzi$nu i strukturnu potporu u poljoprivredi (buduca Agencija za placanja) (1 predstavnik),
« Znanstvene institucije (2 predstavnika),

« HGK (3 predstavnika),

« HOK (2 predstavnika),

« Ribarske zadruge (3 predstavnika),

« Institucionalna potpora za provedbu IPA programa (2 predstavnika).

Konzultacije su nakon toga nastavljene s Hrvatskom poljoprivrednom savjetodavnom sluzbom, HGK-om i
HOK-om, kao i sa znanstvenom zajednicom, te je prvi nacrt NSP-a, uklju¢ujuéi i postavljene prioritete i ciljeve
za ribarstvo, izraden u veljaci 2009. godine.

Treba napomenuti da je u vrijeme pocetka konzultacija bilo o¢ekivano da ¢e se pristupanje RH EU dogoditi u
2011. godini ili najkasnije u 2012. godini, $to znaci da je predvideni opseg NSP-a i OP-a bio nesto drugaciji. S
obzirom na ka$njenja u procesu, konzultacije su nastavljene sporijom dinamikom te je bilo potrebno napraviti
odredene izmjene u pocetnim idejama o mogu¢im ulaganjima i prioritetima.

Napredna faza procesa — priprema konacnog nacrta

Nakon svih izmjena koje su uslijedile u vi$e navrata s obzirom na dinamiku procesa pristupanja, kona¢ni nacrt
NSP-a je formuliran i sluzbeno predstavljen dionicima sektora na godi$njem dogadaju u organizaciji Ceha riba
(HOK), odrzanom u listopadu 2012. godine, na kojem je prisustvovalo vi$e od 300 ribara — ¢lanova HOK-a.

Nakon javnog predstavljanja, a prema nacionalnim pravilima i procedurama, ovaj nacrt je u studenom 2012.
godine upucden na formalne konzultacije i misljenja sljede¢im institucijama:

« Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture (MPPI),

« Ministarstvu zastite okoli$a i prirode (MZOIP),

« Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU),
« APPRRR,

« ARPA,

« TP,

« HGK,

« HOK.



Sva miSljenja i povratne informacije prikupljene su do kraja godine, uzete u obzir te je NSP izmijenjen sukladno
tome.

Nadalje, NSP je predstavljen kroz niz jednodnevnih radionica koje su odrzane u sije¢nju 2013. godine u
nekoliko obalnih Zupanija, to¢nije, u gradovima: Puli, Rijeci, Zadru i Splitu. Radionice su organizirane od strane
HGK i MP-UR, a na istima je sudjelovalo viSe od 200 predstavnika sektora i civilnog drustva.

Nova verzija nacrta dokumenta koja je zavrsena u sije¢nju 2013. godine, objavljena je tada na sluzbenoj mreznoj
stranici Uprave ribarstva (http://www.mps.hr/ribarstvo) i upucena prema EK na konzultacije. Povratna
informacija od EK primljena je krajem sijecnja/pocetkom veljace. Sljedec¢i nacrt pripremljen je u lipnju 2013.
godine i ponovno podnesen EK u jo$ jedan krug neformalnih konzultacija, a komentari su zaprimljeni u srpnju
2013. godine.

Sazetak konzultacija u fazi izrade konacnog nacrta

MPPI je dalo samo tehni¢ke primjedbe vezane za ukljucivanje i precizno navodenje zakonskog okvira kojim se
ureduje izdavanje koncesija za akvakulturu u dodatku NSP-a koji sadrzi popis zakonodavnog okvira u ribarstvu.
Medutim, nakon razmatranja, odlu¢eno je da se preporuka ne prihvati s obzirom na ¢injenicu da popis uklju¢uje
samo zakonske i podzakonske propise koji su izravno pod nadleznosti MP.

MZOIP je dalo niz prijedloga za tehnicke izmjene dokumenta iz svoje nadleznosti te onih usmjerenih prema
dugoro¢noj odrzivosti s aspekta zastite okoli$a i prirode (posebice po pitanju planiranja morskih zasti¢enih
podrugja, pobolj$anja u upravljanju resursima i unaprjedenja suradnje s administracijom iz podrudja zastite
okoli$a i prirode) kao i komentare u vezi odrzive akvakulture, posebice unutar potencijalnih podru¢ja NATURA
2000. Zaprimljeni komentari su bili dobro razradeni i temeljeni na ¢vrstim argumentima te je veéina njih
prihvacena ili je odlu¢eno da ¢e se ponovno razmotriti na razini OP-a i na razini definiranja kriterija za odabir.

MRRFEU je dalo brojne komentare i sugestije s naglaskom na prijedlog ukljucivanja pregleda mehanizama
potpore provodenih u sektoru ribarstva te potrebe dorade deskriptivne prezentacije potencijalnih spona izmedu
ribarstva i drugih sektora (turizma). Nadalje, dani su prijedlozi za izmjenu SWOT analize i strateskih ciljeva
vezanih za pitanja upravljanja resursima. Nakon §to su svi komentari razmotreni, utvrdeno je da neki od
komentara (osobito oni koji se odnose na pitanja upravljanja resursima) zahtijevaju daljnje konzultacije sa
znanstvenom zajednicom, te je na kraju odlu¢eno da se ne prihvate obzirom da isti nisu temeljeni na
znanstvenim dokazima. Medutim, prijedlog za razmatranje moguénosti za ukljucivanje pilot projekta
privremene obustave oko otoka Jabuke uzet ¢e se u obzir u dogledno vrijeme, tijekom pripreme dokumentacije
za provedbu ove odredene mjere. Sto se ti¢e prijedloga za uklju¢ivanje kratkog pregleda mehanizama potpore u
pretpristupnom razdoblju, isto je prihvaceno i uklju¢eno u kona¢nu verziju NSP-a, a potom i u OP.

APPRRR je dala brojne komentare vezane za tehnicke detalje, koji su svi prihvaceni te su u tekst unesene
odgovarajuce izmjene. Nadalje, brojni komentari su se odnosili na prijedloge za daljnju razradu IPARD
programa i mogucnosti koje su pruzene u okviru ovoga programa za dionike ribarstva. Ovi komentari su
razmotreni te su neki prihvaceni i uklju¢eni u NSP, a za neke je, nakon dodatnih konzultacija sa stru¢njacima za
ribarstvo i nakon pomnije analize, utvrdeno da nisu dostatno potkrijepljeni te nisu prihvaéeni. To se odnosi na
neke prijedloge vezane uz pitanja politike ribarstva te flotu i upravljanje resursima, koji su kao takvi ocijenjeni
interesantnima u $irem kontekstu rasprave, ali ne u elementima koji se ticu djelokruga i opsega NSP-a.

ARPA i TP nisu imali nikakve znacajne primjedbe, dok je sektor (HGK i HOK) dao samo neformalne usmene
komentare, uglavnom usmjerene na financijski okvir. To¢nije, zatraZena je jednaka raspodjela ukupne
financijske alokacije izmedu dvije prioritetne osi koje se planiraju provoditi u okviru OP-a, obzirom su dionici
pokazali relativno veliki interes za sve predvidene mjere.

Proces konzultacija vezan uz razvoj OP-a

Sto se tice izrade OP-a, odrzane su sli¢ne konzultacije kao i one vezane uz NSP, to¢nije, konzultacije su odrzane
prije i za vrijeme izrade OP-a. Kako je proces izrade OP-a zapoceo prije javnog predstavljanja NSP-a, a kao $to je
ranije navedeno, osnovne informacije o mjerama koje ¢e biti uklju¢ene u OP bile su dostupne dionicima sektora
u isto vrijeme kao i NSP (konkretno, tijekom radionica u Puli, Rijeci, Zadru i Splitu). Tijekom tih dogadanja
ciljana publika su bili ¢lanovi HGK i HOK-a u okviru sva tri sektora — ulovno ribarstvo, akvakultura i prerada.
Osim toga, jedan informativni dogadaj odrzan je u Vukovaru pocetkom svibnja 2013. godine, gdje su ciljana
skupina bili uzgajivaci iz podrudja slatkovodne akvakulture te u Zadru pocetkom lipnja 2013. godine gdje su
ciljana skupina bili uzgajivaci iz podru¢ja marikulture.

Osim ¢injenice da je OP razvijen uz pomo¢ IPA 2008 FPP RAC projekta (ugovor br. 2008-0404-011101), IPA
2009 Twinning projekt (ugovor br. 2009-0404-0110), koji se je provodio paralelno, takoder je doprinio izradi
dokumenta kroz proces konzultacija sa $panjolskim i estonskim stru¢njacima. Pomo¢ stru¢njaka pruzena kroz
oba projekta takoder je olaksala proces komunikacije s dionicima sektora.

Osim procesa javnih konzultacija s dionicima sektora, u velja¢i 2013. godine je prvi nacrt OP-a poslan u prvi
krug konzultacija s relevantnim institucijama koje su pozvane da daju komentare i prijedloge na nacrt
dokumenta. Konzultirane su sljedece institucije:

« MPPI,
« MZOIP,
« MRRFEU,

« APPRRR,



« ARPA,
« TP,

« HGK,
« HOK.

U dodatku na navedeno, OP je poslan prema EK radi neformalnih konzultacija u lipnju 2013. godine, a
komentari na isti su zaprimljeni u srpnju 2013. godine.

Sazetak konzultacija

Vedina predstavnika sektora dala je usmene i neformalne komentare. Pisani komentari su zaprimljeni od
MRRFEU, MZOIP i APPRRR. Svi su komentari razmotreni, a pregled osnovnih rezultata je u nastavku.

MRRFEU je dalo prijedlog za izmjene i dopune u poglavlju Zemljopisna prihvatljivost, gdje su predlozili
uklju¢ivanje navodenja Zakona o regionalnom razvoju. Takoder, MRRFEU je predlozilo da se koriste oznake
EUR te USD za referentne valute, kao i da se koristi referenca na strategiju Europa 2020 umjesto reference na
Lisabonsku i Goteburske strategije. Svi su komentari uzeti u obzir i prihvaceni.

MZOIP je predlozilo koristenje pristupa temeljenog na ekosustavu, kao dijelu integralnog upravljanja morskim
resursima prilikom priprema strateskih ciljeva za sektor ribarstva, kako bi se dugoro¢no uspostavilo odrzivo
upravljanje morskim resursima. Jednako tako, MZOIP smatra da je iznimno vazno uspostaviti sveobuhvatan i
transparentan sustav pracenja ulova i slucajnog ulova, s posebnim naglaskom na pracenje ulova slucajno
ulovljenih ugrozenih vrsta. Takoder, MZOIP naglasava potrebu za poduzimanjem mjera predostroznosti kada je
u pitanju opasnost od uvodenja alohtonih vrsta. Svi su komentari uzeti u obzir, neki su prihvaceni, dok ¢e neki
od njih, s obzirom da nadilaze vremenski okvir provedbe trenutnog OP-a, biti razmotreni za buduci OP.

APPRRR je dala prijedloge za poboljsanje sustava pokazatelja, koji bi trebao slijediti SMART pristup. Ovaj je
komentar uzet u obzir te je sustav pokazatelja u skladu s tim izmijenjen. Nadalje, APPRRR je dala prijedlog za
uravnotezeniji pristup pri odabiru mjera za provedbu unutar OP-a, predlazu¢i time uklju¢ivanje mjere »Socio-

-ekonomska naknada za ribare«. Medutim, ova mjera nije smatrana nuznom zbog postojanja nacionalnog
sustava financijskih naknada za nezaposlene, tijekom razli¢itog vremenskog razdoblja (ovisno o razli¢itim
¢imbenicima kao §to su dob i razdoblje zaposlenosti koje je prethodilo gubitku posla). Uvodenje predlozene
mjere bi, dakle, pretpostavljalo potencijalni rizik preklapanja s postoje¢im programima za naknade, a $to bi
predstavljalo izuzetno izazovan zadatak u aspektu kontrole.

Partnerstvo po donosenju strateskih i programskih

dokumenata

U skladu s ¢lankom 8. EFR Uredbe, nacela partnerstva odrzavat e se tijekom ¢itavog trajanja provedbe ovoga
OP-a, kao i za vrijeme ex-post evaluacije. Slijedom toga, uspostavit ¢e se sluzbena struktura za konzultacije, na
Celu s pomo¢nikom ministra za ribarstvo. To ¢e ukljudivati sva relevantna tijela, ribarske zadruge, predstavnike
Komora te relevantne predstavnike lokalnih zajednica i nevladinih organizacija. Koordinacija se planira
odrzavati svakih $est do devet mjeseci, a tijekom tih savjetodavnih sastanaka bit ¢e dan pregled provedbe OP-a te
planiranih aktivnosti za naredno razdoblje. Osim toga, trazit ¢e se i povratne informacije od zainteresiranih
dionika. S obzirom na kratko trajanje razdoblja provedbe, predvidena su maksimalno tri do Cetiri sastanka do
kraja 2015. godine. Povratne informacije koje ¢e biti zaprimljene ¢e biti sluzbeno zabiljezene, ali budu¢i da je
opseg trenutnog OP-a ogranicen, sluzit ¢e uglavnom za pripremu i provedbu OP-a za sljede¢e nadolazeée
programsko razdoblje. Konzultacijski partneri takoder ¢e biti zamoljeni da daju doprinos ex-post evaluaciji.

8.6 Informiranje i promidzba

U skladu s ¢lankom 51. EFR Uredbe i Poglavljem V. (¢lancima 28. do 33.) Provedbene uredbe, UT je odgovorno
tijelo za pruzanje informacija i promidzbu OP-a.

Ciljane skupine i klju¢ne poruke
UT ¢e informirati potencijalne korisnike i korisnike o:

a. uvjetima prihvatljivosti koje potencijalni korisnik mora ispuniti kako bi postao korisnikom mjera u okviru
OP-a;

b. opisu procedura za obradu prijava za sufinanciranje i pripadaju¢im vremenskim razdobljima;
c. kriterijima za odabir operacija za sufinancirane;

d. kontaktima na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini koji mogu pruziti informacije o operativnom
programu.

UT (e informirati dionike sektora o OP-u i blisko s njima suradivati sve kako bi osigurala $to je moguce
kvalitetniju distribuciju informacija prema potencijalnim korisnicima i korisnicima. Relevantni dionici su:

« HGK,

« HOK,



« Savjetodavna sluzba.

UT ¢e informirati $iru javnost o ulozi EU i utjecaju koji EFR ima na RH.

Ciljane skupine Ciljevi komunikacije

Razviti svijest 0 mogu¢nostima sufinanciranja kroz EFR
Potencijalni korisnici
Osigurati transparentnost i dostupnost sredstava iz fondova

Osigurati potpunu informiranost vezano uz prijave i procedure provedbe

Korisnici

Osvjestavanje svojih obveza prema §iroj javnosti

Pruzanje potpune informacije o EFR-u
Dionici

Njihovo uklju¢ivanje u daljnju komunikaciju o EFR-u prema njihovim ¢lanovima i ciljanim skupinama
Sira javnost Podizanje svijesti o ulozi Europske unije i pozitivnom utjecaju koji EFR ima u RH

Objava popisa korisnika

UT je obvezna redovito objavljivati elektronski ili na drugi nacin, popis korisnika, nazive operacija i iznose
sredstava javne potpore dodijeljenih operacijama.

Posebne odgovornosti UT-e koje se odnose na informativne i promidzbene mjere za javnost

UT je tijelo odgovorno za koordinaciju i organizaciju sljede¢ih mjera informiranja i promidzbe:

a) veliku informativnu kampanju kojom se objavljuje pocetak provedbe OP-a;

b) uspostavu web-stranice s informacijama o OP-u;

¢) objavu informacija o OP-u na stranicama PT-a i dionika;

d) pripremu tiskanih materijala (letaka/bro$ura, postera, bannera (prijenosnih i fiksnih), vodi¢a/smjernica);
e) organizaciju niza informativnih dogadaja (sastanaka);

f) distribuciju informacija putem tiskovina koje izdaju HGK i HOK.

Provedba informiranja i promidzbe

UT ¢e dogovoriti s PT-APPRRR sve detalje vezano uz provedbu mjera informiranja i promidzbe.

UT c¢e osigurati opée informacije o mjerama OP-a — OP u kontekstu ribarstvene politike te srednjoro¢nom i
dugoro¢nom strateSkom razvoju sektora te koji je u tom smislu predvideni doprinos mjera OP-a.

PT (e se fokusirati na komunikaciju detaljnih informacija vezanih uz provedbu, poput, komunikacije smjernica,
te informacija o postupku odabira, provedbi, isplati te pracenju i kontroli.

UT zadrzava punu odgovornost za provedbu informiranja i promidzbe za potrebe OP-a.
Indikativni proracun

Troskovi provedbe mjera informiranja i promidzbe moguce je pokriti iz sredstava tehnicke pomoc¢i koji su
planirani u iznosu od 5% ukupne EFR alokacije za OP (vidi poglavlje 6.3. za viSe detalja).

Ciljane skupine Indikativan proracun (EUR)

Potencijalni korisnici|10.800

Sira javnost 2.000

Vise detalja o aktivnostima informiranja i promidzbe nalaze se u »Strategiji informiranja i promidzbe« koja se
moze naci na web-stranicama Uprave ribarstva (www.mps.hr/ribarstvo).

9. Dodaci

DODATAK 1. - DODATAK 4. (dodatni/431021.pdf)

[1]U skladu s EFR Uredbom »sektor ribarstva« uklju¢uje sve aktivnosti vezane za ulov, proizvodnju, preradu i
trzenje proizvoda ribarstva i akvakulture.

[2]U skladu s Uredbom (EZ) br. 1059/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. svibnja 2003. godine o
uspostavi zajednicke klasifikacje prostornih jedinica za statistiku (NUTS) (SL L 154, 21. 6. 2003.)

[3]RH ¢e izmijeniti sustav prikupljanja podataka pocevsi s podacima za 2013. godinu


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/dodatni/431021.pdf

[4]Zakon o strukturnoj potpori i uredenju trZista u ribarstvu (»Narodne novine« br. 153/09, 127/10 i 50/12)
prestao je vaziti sa stupanjem na snagu Zakona o morskom ribarstvu (»Narodne novine« br. 81/13) koji je
preuzeo njegove odredbe.

[5]Napomena: Ex ante evaluacija OP-a radena je paralelno s izradom NSP-a. NSP je usvojen na sjednici Vlade
RH 26. rujna 2013. godine, a konzultacije s EK rezultirale su ovom verzijom OP-a.

[6]Strateska procjena utjecaja na okoli§ NSP-a i OP-a provodi se sukladno odredbama Zakona o zastiti okolisa

(»Narodne novine, broj 110/07) obzirom je zapocela prije stupanja na snagu novog Zakona o zastiti okolisa iz
2013. godine.

[Z]COM(2010) 2020 final

[8]Potrebno je istaknuti kako ¢e RH uzeti u obzir postoje¢i komorski sustav u okviru sektora ribarstva, kao i
sustav zadruga, te ¢e ih koristiti prema potrebi i u skladu s mogu¢nostima za distribuciju informacija. Ipak, nije
predvideno da komore ili ribarske zadruge budu korisnici ove mjere.

[9]Odluceno je da ¢e kontrole na terenu provoditi UR



