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1. Osnovne informacije

Kao drzava clanica EU-a, Hrvatska je dio strategije Europa 2020. te, u skladu s tim, nastoji smanjiti
broj osoba koje zive u riziku od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti. Postizanje tog cilja ovisi o izradi
odgovarajucih politika i programa te uc¢inkovitog mehanizma njthova usmjeravanja za $to je potrebno
dobro poznavati razlike u Zivotnim standardima u Hrvatskoj. Hrvatska je zainteresirana za
osmisljavanja politika 1 programa za smanjenje regionalnih razlika unutar svojih granica. Na primjer, u
Strategiji borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti (2014. — 2020.) regionalni pristup posebno

se navodi kao dio strategije smanjenja siromastva i socijalne isklju¢enosti.

U Strategiji borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti u Republici Hrvatskoj za razdoblje
2014. —2020. ispituju se skupine stanovniStva koje su i dalje izloZzene siromastvu, socijalnoj
iskljucenosti i razli¢itim oblicima materijalne deprivacije koji dovode do diskriminacije. Te skupine
ukljucuju starije osobe, jednoclana kucanstva, jednoroditeljske obitelji, obitelji s vise od dvoje djece,
djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi, osobe s nizim stupnjevima obrazovanja, osobe s
invaliditetom, hrvatske branitelje, stradalnike ratnih zbivanja 1 ¢lanove njihovih obitelji, povratnike,

raseljene osobe 1 etnicke manjine (uglavnom Rome i Srbe).

Siromastvo u Hrvatskoj ima snaznu teritorijalnu dimenziju. Uklju¢ivanjem teritorijalne dimenzije u
politiku mogu se ostvariti bolji rezultati. Cimbenici koji utjecu na udio osoba u riziku od siromastva
prostorno su najvise koncentrirani u malim gradovima i naseljima na istoku i jugoistoku zemlje,
uglavnom uz granicu s Bosnom i Hercegovinom te Srbijom. To su i podruéja koja su najvise bila

zahvacena Domovinskim ratom 1990-ih.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU), Ministarstvo za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku (MDOMSP), Drzavni zavod za statistiku (IDZS) 1 druga drzavna tijela
nastoje dobiti detaljnije i potpunije dokaze o prostornoj distribuciji siromastva i socijalne iskljucenosti
te dostupnim resursima za borbu protiv njih. Te ¢e dokaze Vlada Republike Hrvatske zatim koristiti
kao osnovu za informirano osmisljavanje politika i raspodjelu sredstava iz proracuna te fondova EU-

a u cilju promicanja ukljucenosti i regionalnog razvoja, posebno u depriviranim podrucjima.

Kao pomo¢ u postizanju tog cilja, u okviru projekta MRRFEU-a i Svjetske banke koji ukljucuje
savjetodavne usluge uz naknadu u podrucju prostorne analize siromastva i socijalne iskljuc¢enosti jedna

od aktivnosti odnosi se na izradu detaljne georeferencirane baze podataka koja pruza informacije o



prostornoj distribuciji socijalne iskljucenosti koriStenjem niza pokazatelja blagostanja, deprivacije te

distribucije socijalnih usluga i infrastrukture kao osnove za daljnje djelovanje.

2. Cil

U prosincu 2014. Europska komisija usvojila je Operativni program (OP) ,,Konkurentnost 1 kohezija
2014. - 2020.” za Hrvatsku.! Taj OP ima devet tematskih ciljeva s investicijskim prioritetima,
specifiénim ciljevima i povezanim alokacijama financijskih sredstava. Ocekivani rezultat u okviru
specificnog cilja 9b1 — Odrziva fizicka, socijalna i gospodarska regeneracija pet depriviranih pilot
podrucja — poboljsanje je socioekonomskih i Zivotnih uvjeta za osobe koje zive u pilot-podrucjima s
od 10 000 do 35 000 stanovnika, ¢ime ée se zaustaviti ili obrnuti gubitak stanovnitva.”> U odabranim
pilot-podrucjima posebna ¢e se paznja usmjeriti na potrebe marginaliziranih i ranjivih zajednica koje
zive u njima. Ta Ce se integrirana regeneracija ukljuciti u buduci pristup koji ¢e Hrvatska primjenjivati
u podru¢ju odrzivog razvoja povezanog sa smanjenjem siromastva 1 povecanjem socijalne

ukljucenosti.

Razvoj integriranog pristupa regeneraciji prema podrucjima planira se s pomocu triju mehanizama: i.
pet pilot-projekata koji se neovisno provode i sluzbeno ocjenjuju; ii. prikupljanja poboljsanih podataka
za mala podrucja i izrade povezanih karata siromastva te uspostavljanja odgovaraju¢ih sustava
upravljanja i kontrole te iii. povecanja institucionalnih kapaciteta klju¢nih dionika i osoblja. Intervencije

koje se poduzimaju u pilot-podrucjima planiraju se provesti i u drugim podrucjima.

Iz Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF), izvora financiranja OP-a Konkurentnost i kohezija
2014. — 2020., izdvojeno je oko 100 milijuna EUR za pruzanje potpore fizickoj, gospodarskoj i
socijalnoj regeneraciji depriviranih zajednica u urbanim i ruralnim podru¢jima. Uz to, cilj je OP-a
promicati jednake mogucénosti, aktivno sudjelovanje 1 bolju zaposljivost. To bi, u okviru ERDF-a,

ukljucivalo izgradnju ili sanaciju infrastrukture i stambenih jedinica uz pruzanje potpore poduzeéima.

Uz to, u okviru Europskog socijalnog fonda (ESF), izvora financiranja OP-a Ucinkoviti ljudski

potencijali 2014. — 2020., podrzanim pokazateljima oxfputa nastoji se povecati sudjelovanje dugotrajno

! Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., www.strukturnifondovi.hr

2 U skladu sa Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi malim gradovima smatraju se gradovi s manje od
35.000 stanovnika. Prema podacima iz popisa stanovnistva 2011. u Hrvatskoj postoji 50 malih gradova koji imaju od
10.000 do 35.000 stanovnika i osam gradova srednje velicine koji imaju od 35.000 do 50.000 stanovnika. Samo se devet
gradova moze smatrati velikim gradovima, ukljucujudi cCetiri grada s vise od 100.000 stanovnika. Postoji i 60 jako malih
gradova s manje od 10.000 stanovnika.



http://www.strukturnifondovi.hr/

nezaposlenih osoba, kao 1 Roma i drugih pripadnika manjina u programima aktivnog trziSta rada.
Dodatne aktivnosti predvidene su u okviru specifi¢cnog cilja 912 OP-a Ucinkoviti ljudski potencijali
,,Jacanje aktivnog ukljucivanja kroz implementaciju integriranih projekata za obnovu 5 nerazvijenih
pilot-podrucja”, uz okvirnu alokaciju od 20 milijuna EUR. Te c¢e se aktivnosti koristiti za
sufinanciranje pruzanja usluga povezanih sa socijalnim pitanjima, obrazovanjem, gospodarstvom 1
zaposljavanjem kao $to su integrirani projekti u kojima se mogu kombinirati razli¢ite mjere
zaposljivosti, kao $to su individualna podrska, savjetovanje, usmjeravanje, pristup opéem i strukovnom
obrazovanju 1 osposobljavanju, samozaposljavanje, drustveno poduzetnistvo te pristup socijalnim 1

zdravstvenim uslugama.

Pokazatelj rezultata koji je specifi¢an za program (specifi¢ni cilj ERDF-a 9b1)’ odnosi se na smanjenje
pada broja stanovnika u pet pilot-podru¢ja obuhvacenih programom socijalne, gospodarske i

teritorijalne regeneracije (mjereno vitalnim indeksom).

Podaci za mala podrudja koji sluze kao potpora utvrdivanju ciljnih podrucja, kao i razvoju integriranih
politika i programa za deprivirane urbane i ruralne zajednice dostupni su u ograni¢enoj mijeri.
MRRFEU je predlozio izradu indeksa visestruke deprivacije (IVD). Iako je MRRFEU ve¢ izracunao

IVD*, od Svjetske banke zatrazio je potporu u daljnjem razvoju indeksa.

3. Trenutacni indeksi deprivacije u Hrvatskoj

IVD se temelji na primjeni nekoliko razlic¢itih dimenzija deprivacije koje se mogu zasebno mjeriti.
Visestruka deprivacija ¢esto se definira kao situacija u kojoj se odrazavaju nize razine zivotnog
standarda 1 koja moze proizaci iz nekoliko nemonetarnih pokazatelja. Akademska zajednica i prakticari
odavno su prihvatili da je siromastvo po svojoj prirodi visedimenzionalno. Siromastvo ne znaci samo
manjak novéanih sredstava. Osobe s jednakim dohotkom mogu biti izloZene razli¢itim deprivacijama;
na primjer, losijem zivotnom standardu zbog ucinaka akumuliranih resursa, radnog statusa, razine

obrazovanja, zdravstvenog stanja, stanarskog prava, nenovcanih prihoda i socijalnih naknada.

DZS. Drzavni zavod za statistiku svake godine objavljuje pokazatelje materijalne deprivacije, zajedno sa
stopom materijalne deprivacije koja predstavlja postotak osoba koje Zive u ku¢anstvima koja si (izricito

zbog nedostatka financijskih sredstava) ne mogu priustiti najmanje tri od sedam stavki deprivacije.’

3 Pokazatelj se mjeri vitalnim indeksom stanovnistva kako bi se pokazao potencijal rasta stanovnistva izrazen kao broj
zivorodenih na 100 umrlih. Ciljna vrijednost za pet pilot-podrucja odredena je na 67,00.

4 Postoje¢i IVD MRRFEU-a detaljno se razmatra kasnije u tekstu.

5 www.dzs.hr


http://www.dzs.hr/

Anketa BEU-SILC koja je reprezentativna na nacionalnoj razini koristi se kao izvor podataka za
dobivanje informacija o materijalnoj deprivaciji. Nacionalna stopa materijalne deprivacije u 2016.

iznosila je 30,1 %. Taj je pokazatelj jednak pokazatelju koji EUROSTAT® objavljuje za cijeli EU.

MRRFEU.’ Indeks razpijenosti, koji je izradio MRRFEU, koristi se za odredivanje jedinica lokalne
samouprave (zupanija, gradova i opéina) u Hrvatskoj koje zaostaju 1 na koje se primjenjuju izuzeca od
oporezivanja obuhvaéena zakonima o porezu na dohodak i porezu na dobit. Uz to, taj se indeks koristi
1za ocjenu razvoja lokalnih 1 regionalnih autonomnih podrucja. Indeks se izracunava kao funkcija pet

pokazatelja te se koriste sljede¢i ponderi:

stopa nezaposlenosti — 30 %o;

dohodak (oporezivi prihod fizickih poreznih obveznika) po stanovniku — 25 %;
proracunski prihodi jedinica lokalne samouprave po stanovniku — 15 %;
kretanje stanovnistva — 15 %;

o a0 TP

udio gradana sa srednjoskolskim i vis§im obrazovanjem u radno sposobnom stanovnistvu
— 15 %.

U skladu s Odlukom o indeksu razvijenosti ti se pokazatelji izracunavaju kao trogodisnji prosjek kako
bi se izbjegle fluktuacije. Podaci se standardiziraju za cijelu distribuciju. Postupak standardizacije

prethodnih pokazatelja provodi se na temelju sljedece formule:

D el (2

— i mun
istand.

xm

X

ax xmin

pri ¢emu je x vrijednost pokazatelja za svaku jedinicu lokalne samouprave, dok su Xmin 1 Xmax minimalna
odnosno maksimalna vrijednost pokazatelja na razini jedinica lokalne samouprave. Indeks se
izracunava kao ponderirani prosjek odstupanja standardiziranih vrijednosti svakog pokazatelja od

nacionalnog prosjeka.

Postojei indeks visestruke deprivacije® za sve jedinice lokalne samouprave, kako ga je zamislio MRRFEU,
ponderirana je agregirana vrijednost specificnih pokazatelja siromastva i socijalne iskljuc¢enosti,
raspodijeljenih u niz domena (kao $to su demografija, socijalna pitanja, obrazovanje, gospodarstvo i
podrucja zahvacena ratom). Domene (i pokazatelji) mogu se na karti prikazati odvojeno ili zajedno u

obliku karte visestruke deprivacije. Indeks visestruke deprivacije koji se privremeno koristi temelji se

¢ EUROSTAT-ov pokazatelj visestruke deprivacije opisan je kasnije u ovom izvjeséu.
7 Prikazane su samo dvije mjere za regije koje zaostaju, ali postoje i druge
8 To nije sluzbeni postupak i ne bi se smio zamijeniti s indeksom koji je predlozen u ovom izvjescu.



na postoje¢im agregiranim podacima koji su prikupljeni u okviru popisa stanovnidtva i javnih
administrativnih registara. Metodologija ukljucuje pokazatelje za izracun vrijednosti indeksa visestruke
deprivacije i udjela pojedinog pokazatelja u izracunu indeksa, izvore podataka i metodu izracuna
indeksa visestruke deprivacije. Vrijednost indeksa izracunava se kao ponderirano prosje¢no
odstupanje standardizirane vrijednosti pokazatelja od hrvatskog prosjeka. Indeks visestruke
deprivacije koristen je kao jedan od kriterija za odabir pet pilot-podruéja za implementaciju integrirane

fizicke, gospodarske 1 socijalne regeneracije malih gradova u ratom zahvacenim podrucjima.

Tablica 1.: Indeks visestruke deprivacije i udio pokazatelja u izracunu indeksa

Domena / Pokazatelj Ponder
Stanje stanovniStva 20 %
a) Kretanje stanovnistva 15 %
b) Indeks starosti stanovnistva 5%
Socijalno stanje 35 %
a)  Stopa nezaposlenosti 15 %
b) Stope aktivnosti stanovnistva 10 %
¢) Udio korisnika socijalne pomo¢i 10 %
Obrazovni status 10 %
a) Udio osoba s visokoskolskim obrazovanjem u radno 10 %
sposobnom stanovnistvu
Ekonomska snaga i potencijal jedinice lokalne samouprave 20 %
a)  Osobni dohodak po stanovniku
b) Proracunski prihodi jedinica lokalne samouprave po 10 %
stanovniku 10 %
Gustoca stanovni$tva 5%
Koeficijent za podrucja zahvacena ratom 10 %

Izvor: MRRFEU.
U okviru tehnicke pomod¢i cilj je MRRFEU-a ojacati indeks visestruke deprivacije radi daljnje

implementacije kroz:

a. utvrdivanje odgovarajuceg i prosirenog skupa pokazatelja za koje su dostupni podaci za
mala podrucja;

b. sporazum o nizu relevantnih domena;

c. metodolosku robusnost indeksa visestruke deprivacije, ukljucujuci ponderiranje razlicitih
pokazatelja i domena;

d. mapiranje tih podataka s pomocu GIS-a na razini opéine kako bi se dobile interaktivne
karte Hrvatske;

e. osposobljavanje sluzbenika Ministarstva u podrucju azuriranja i poboljsanja karata u
okviru sustava GIS.



4. Europsko iskustvo s mjerenjem visedimenzionalne deprivacije

Nekoliko europskih zemalja (posebno Njemacka i Ujedinjena Kraljevina) razvilo je indekse visestruke
deprivacije (IVD-ove). Stovise, Eurostat se ukljucio u opisivanie iskustava u izradi IVD-ova u EU-u,

kao 1 u izracun takvih pokazatelja za drzave clanice EU-a.

U globalnom kontekstu, UNDP i Oksfordska inicijativa za siromastvo i razvoj (OPHI) izradili su
visedimenzionalni indeks siromastva (MPI) koji obuhvaca vise od 100 zemalja u razvoju. U MPI-ju se
siromastvo promatra na individualnoj razini te se on temelji na podacima iz ankete o kucanstvima.
Ako je neka osoba deprivirana prema tri ili viSe pokazatelja od njih deset (primjenjuje se postupak
ponderiranja), prema indeksu je se smatra siromasnom te se intenzitet njezina siromastva mjeri brojem
deprivacija kojima je ona izlozena. Za izracun indeksa koriste se tri dimenzije (zdravstvo, obrazovanje
1 zivotni standard) i deset pokazatelja (smrtnost djece, prehrana, godine skolovanja, pohadanje skole,

gorivo za kuhanje, zahod, voda, elektricna energija, podni materijal i imovina).

Eurostat. Eurostat je ukljucen u izradu pokazatelja materijalne deprivacije za drzave clanice EU-a.
Materijalna deprivacija smatra se stanjem ckonomskog napora i nedostatkom trajnih dobara u
kucanstvu. Odnosi se na ,,nemogucnost nabave odredenih dobara koja vecina ljudi smatra pozeljnima
ili ¢ak potrebnima za vodenje zadovoljavajuceg zivota”. Pokazateljima materijalne deprivacije mjeri se
udio stanovniStva koje si ne moze priustiti izmedu tri i Cetiri sljedece stavke: i. placanje stanarine,
stambenog kredita ili racuna za rezije; ii. moguénost adekvatnog grijanja u vlastitom domu; iii.
mogucnost podmirivanja neocekivanih izdataka; iv. redoviti obrok koji sadrzi meso ili proteine; v.
odlazak na godisnji odmor; vi. televizor; vii. perilicu za rublje; viil. automobil; ix. telefon. Osobe koje
zive u kucanstvima koja si ne mogu priustiti najmanje tri od tih devet stavki smatraju se materijalno
depriviranima, dok se za osobe koje zive u kucanstvima koja si ne mogu priustiti najmanje Cetiri stavke

smatra da se nalaze u teskoj materijalnoj deprivaciji.

Stope materijalne deprivacije i teSke materijalne deprivacije izracunavaju se kao udio stanovnistva koje
ne moze platiti najmanje tri odnosno cetiri od devet stavki. Pokazatelji se dobivaju iz skupova podataka
za BU-SILC te su dostupni 1 na razini NUTS1 ili NUTS2, ovisno o pojedinoj zemlji. Vazno je
napomenuti da su ti pokazatelji usmjereni na aspekte materijalnih uvjeta zivota te da ne obuhvacaju
ostale dimenzije deprivacije kao $to je zdravstvo, zaposljavanje, obrazovanje ili socijalno sudjelovanje,

niti su izravno povezani s politikama.



U sirem okviru pokazatelja materijalne deprivacije Eurostat dodatno izracunava pokazatelj deprivacije
s obzirom na uvjete stanovanja 1 pokazatelj s obzirom na okruzenje u kojem se stan nalazi. Pokazatel]
deprivacije s obzirom na uvjete stanovanja definira se kao postotak stanovnistva koji zivi u stambenom
prostoru koji obiljezava sljedece: i. prokisnjavanje krova, stan je vlazan, dotrajala 1 trula stolarija ili
podovi; ii. stan nema kupaonicu s kadom ili tuSem; iii. nema zahoda unutar stana koji koristi samo
kucanstvo; i iv. dodatni problemi sa stanom (npr. stan je premracan, nema dovoljnu koli¢inu svijetla).
Udjeli se izracunavaju za deprivaciju u nula, jednoj, dvije, tri ili sve cetiri dimenzije. Zaseban pokazatelj
materijalne deprivacije s obzirom na okruzenje u kojem se stan nalazi odnosi se na udio stanovnistva
koje je prijavilo probleme s bukom. Ti dodatni pokazatelji ne kombiniraju se s izvornim popisom

devet stavki materijalne deprivacije.9

Ujedinjena Kraljevina. Ujedinjena Kraljevina najvise je napredovala u razvoju indeksa visestruke
deprivacije za mala podrucja. Zasebni indeksi razvijeni su i izradeni za svaku od cetiri drzave
Ujedinjene Kraljevine (Englesku, Wales, Sjevernu Irsku i Skotsku). Ti indeksi za pojedine drave imaju
isti koncept 1 opcu metodologiju. Medutim, postoje razlike u domenama, pokazateljima, obuhvacenim
podrucjima i vremenu koji su koristeni pri njihovoj izradi. Za indekse su ,,odgovorne” vlade tih drzava.
U skladu s tim, metodologija njihove izrade, rezultati i pojasnjenja objavljuju se na mreznim stranicama
tih vlada." Ti su indeksi usmjereni na utvrdivanje podruéja najveée deprivacije. No, kao §to je istaknulo
Ministarstvo za zajednice 1lokalnu upravu (eng. Department for Communities and Local Government), lokalni

kreatori politika i zajednice takoder ih mogu koristiti za ucinkovito usmjeravanje resursa.

Iz pregleda indeksa deprivacije za Englesku u 2015. vidljivo je dobro razvijeno iskustvo u
operacionalizaciji mjerenja viestruke deprivacije u EU-u."" Indeksi deprivacije za Englesku iz 2015.
peto su izdanje tih mjerenja. Deprivacija je prikazana skupom zavisnih mjera na razini malih podrucja.
Mala podrugja ili cetvrti oblikovane su tako da imaju slican broj stanovnika, s prosjekom od oko 1.500

osoba ili 650 kucanstava. Ured za nacionalnu statistiku utvrdio je ta podrucja za potrebe statistickog

9 Za razmatranja o pokazateljima materijalne deprivacije u kontekstu EU-a vidjeti, na primjer, Fusco, Guio i Matlier (2013.)
te Guio (2009.). Fusco, Guio i Marlier (2013.; str. 46.) primjecuju da se ,,intuitivnom privlacnoséu tih mjera moze objasniti
njihova popularnost, ali se time ne daju dostatne smjernice za njthovu prakti¢nu primjenu, bez obzira na to je li rije¢ o
statistickoj analizi ili kreiranju politika”.

10 Informacije o indeksima deprivacije za Englesku iz 2015, https://www.gov.uk/government/statistics/english-indices-
of-deprivation-2015; Indeks viSestruke deprivacije za Skotsku iz 2012., http: www.gov.scot/Topics/Statistics/SIMD;
Indeks visestruke deprivacije za Wales iz 2014., http://gov.wales/statistics-and-research/welsh-index-multiple-
deprivation/?lang=en; Indeks visestruke deprivacije za Sjevernu Trsku iz 2010.
http://www.nisra.gov.uk/deprivation/nimdm 2010.htm.

11 Indeksima deprivacije za 2015. skupno se upucuje na indeks visestruke deprivacije za 2015., indekse domena, dopunske
indekse i geografske preglede vecih podrudja.
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izvjesc¢ivanja za mala podrucja. U Engleskoj je 2015. bilo 32.844 takvih podrudja. Indeksi se temelje

na sedam domena deprivacije:

e deprivaciji s obzirom na dohodak;

e deprivaciji s obzirom na zaposljavanje;

e deprivaciji s obzirom na obrazovanje, vjestine i osposobljavanje;
e deprivaciji s obzirom na zdravlje i invaliditet;

e kriminalitetu;

e preprekama stanovanju i uslugama;

e deprivaciji s obzirom na zivotno okruzenje.

Svaka je domena dodatno razradena kroz niz pokazatelja. Popis pokazatelja prikazan je u tablici 2.
Pokazatelji se odnose na najnovije podatke. Kad je rijec o verziji iz 2015., vecina pokazatelja obuhvaca
podatke za fiskalnu godinu 2012./2013. Za neke se pokazatelje kotiste podaci za dvije ili tri godine
kako bi se smanjio problem malih brojeva ili fluktuacija izmedu godina. U nekim je slucajevima
primijenjen postupak skupljanja (eng. shrinkage). Skupljanje je mehanizam procjene pokazatelja
koristenjem ponderirane kombinacije podataka iz odredenog malog podrucja i podataka iz podrucja

na visoj razini.

Pokazatelji unutar svake domene standardizirani su prema svojem rangu na ljestvici i pretvoreni u
normalnu distribuciju prije nego §to su objedinjeni u rezultat domene koristenjem pondera odredenih
faktorskom analizom. Blaga varijacija prethodno navedenog postupka agregiranja primjenjuje se za

neke od domena ili poddomena.

Indeks visestruke deprivacije, odnosno zbirna mjera deprivacije, objedinjuje rezultate sedam domena
primjenom fiksnih pondera (tablica 2.). Unutar tri domene postoji Sest poddomena te se 1 za njih
odreduju rezultati. Svaki indeks objavljuje se u obliku ranga (pri ¢emu je 1 oznaka podrucja najvece
deprivacije) 1 pokazatelja decila (pri ¢emu 1 znaci da se jedinica nalazi medu 10 % jedinica s najve¢om
deprivacijom). Uz indeks visestruke deprivacije, postoje dva dopunska indeksa: indeks deprivacije s
obzirom na dohodak koja utje¢e na djecu te indeks deprivacije s obzirom na dohodak koja utjece na

starije osobe.



Tablica 2.: Domene, ponderi i pokazatelji za indekse deprivacije za Englesku iz 2015.

Odrasli i djeca u obiteljima koje primaju potporu dohotku
Odrasli i djeca u obiteljima koje primaju naknadu natemelju
dohotka za osobe koje aktivno traze posao

Odrasli i djeca u obiteljima koje primaju naknadu za
zaposljavanje i pomo¢

Odrasli i djeca u obiteljima koje ostvaruju pravo na odbitak
poreza za djecu i dohodak od rada koji je nizi od 60% medijana
dohotka koji nije veé uracunat

Trazitelji azila u Engleskoj koji primaju pomo¢ za uzdrzavanje,
pomoc za stanovanje ili oboje

Podnositelji zahtjeva za naknadu za osobe koje aktivno traze
posao u dobi od 18-59/64 godina
Podnositelji zahtjeva za naknadu za zaposljavanje i potporuu
Deprivacija s dobi od 18-59/64 godina
obzirom na Podnositelji zahtjeva za naknadu u sluéaju nesposobnosti za rad
u dobi od 18-59/64 godina
Podnositelji zahtjeva za naknadu za teski invaliditet u dobi od 18-
59/64 godina
Podnositelji zahtjeva za naknadu za njegovatelja u dobi od 18-
59/64 godina

zaposljavanje
22,5%

Potencijalno izgubljene godine Zivota
Komparativni omjer bolesti i invaliditeta
Akutni morbiditet

Poremedaji raspoloZenja i tjeskobe

Osnovnoskolsko obrazovanje: prosje¢na ocjena
Srednjoskolsko obrazovanje: prosjecna ocjena

Deprivacija s Izostanak u srednjoj skoli djecaimladi
obzirom na Nastavak $kolovanja nakon 16. godine
obrazovanje, Upis u .mstltu'cut? Yls.okog.obrazo.v?nja” .
. . Odrasli s malim ili nikakvim kvalifikacijama u dobi od 25-59/64
vjestine | godine vjestine
osposobljavanje  poznavanje engleskog jezika u dobi od 25-59/64 godine odraslih
13,5%

Zabiljezene stope kriminaliteta za: kaznena djela s elementima
nasilja, teSku kradu provaljivanje, kradu, namjerno nanesenu

Stetu
prostorne
: Cestovna udaljenost do: poste, osnovne skole, } prepreke
Prepreke stanovanju trgovine/supermarketa; ordinacije opée medicine
i uslugama Prenapuceno kucanstvo Sire
9,3% Beskucnistvo } prepreke
Dostupnost stanovanja
unutarnji
Stanovanje u loSim uvjetima } uvjeti
Kuce bez centralnog grijanja Zivljenja
Kvaliteta zraka } vanjski uvjeti
Prometne nesrede Zivljenja

Lzvor: Ministarstvo za ajednice i lokalnn upravu (2015.); str. 18.



Razvoj i izrada tih indeksa temelje se na ¢vrstoj metodoloskoj osnovi te slijede nakon sveobuhvatnog
ispitivanja izvora podataka te osiguranja kvalitete tih izvora podataka i pokazatelja. Na primjer,
posebna je paznja posvecena odabiru pokazatelja kojima se mjere najvaznija obiljezja deprivacije, koji
se mogu redovito azurirati i koji su specificni za pojedinu domenu. U okviru postupka izrade odrzan
je velik broj savjetovanja s razlicitim dionicima, partnerima i drugim korisnicima. Povratne informacije
dobivene od korisnika paZljivo se razmatraju.'* Rezultati indeksa deprivacije za Englesku izrazeni su u
obliku razli¢itih mjera, kao Sto su prosjecni rezultat, prosjecni rang, opseg i koncentracija na lokalnoj

razini.

Iako je IVD koristan alata za mjerenje deprivacije u Engleskoj, potrebno je uzeti u obzir nekoliko
ogranicenja: 1. objavljeni rangovi i decili isklju¢ivo su relativni tako da se rezultati ne mogu neposredno
tumaciti. Statisticki podaci nisu izrazeni u kardinalnim brojevima tako da se oni ne mogu usporediti u
apsolutnom smislu; 2. postoje problemi u pogledu dinamike usporedbi: iako se indeks za neko
podrucje moze usporediti na razini jedne godine, stvarne usporedbe tijekom vremena slozene su zbog
zavisne prirode tog indeksa; 3. podaci za svaki od pokazatelja ne odnose se na jednu dosljednu
vremensku tocku (medutim, veéina podataka za IVD iz 2015. odnosi se na fiskalnu godinu
2012./2013.). Nadalje, podaci ¢e uvijek djelomi¢no zaostajati za trenutacnom situacijom; i 4. bududi
da se za Englesku, Sjevernu Irsku, Skotsku i Wales izraduju odvojeni indeksi, oni se ne mogu

medusobno usporediti.

Skotska. Skotski indeks viSestruke deprivacije (SIMD) sastoji se od sedam domena i 38 pokazatelja.
Domene su sljedece: i. zaposljavanje (3 pokazatelja), ii. dohodak (6 pokazatelja), iii. zdravlje (7
pokazatelja), iv. obrazovanje, vjestine i osposobljavanje (5 pokazatelja), v. pristup uslugama u
prostornom smislu (9 pokazatelja), vi. kriminalitet (6 pokazatelja) i vii. stanovanje (2 pokazatelja).
Ponderiranje domena, izrazeno u postotku ukupnog pondera, provodi se na sljedeci nacin: trenutacni
dohodak (28 %), zaposljavanje (28 %), zdravlje (14 %), obrazovanje (14 %), pristup u prostornom
smislu (9 %), kriminalitet (5 %) i stanovanje (2 %). Indeks se od 2004. azurira svake dvije do tri godine,

pri cemu je posljednja verzija objavljena 2012. SIMD-om iz 2012. obuhvaéeno je 6505 prostornih

12 Na primjer, za ponderiranje domena, kako bi se izradio ukupni indeks visestruke deprivacije, na temelju triju empirijskih
metoda za dobivanje pondera predlagala se zamjena pondera iz domene zaposljavanja (s 22,5 % na 13,5 %) i domene
deprivacije s obzirom na zdravlje i invaliditet (s 13,5 % na 22,5 %). Medutim, tijekom savjetovanja koja su prethodila objavi
indeksa utvrdeno je da je velika veéina ispitanika bila za zadrzavanje istih pondera. Zbog snazne potpore korisnika na kraju
je odluceno da se i dalje koriste postojeéi ponderi.
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jedinica te su ga lokalna tijela koristila za potrebe pracenja, posebno u pogledu deprivacija s obzirom
na dohodak 1 zaposljavanje. Temeljni okvir za izradu indeksa temelji se na metodologiji koju je izradio

Social Disadvantage Research Centre pri Sveucilistu u Oxfordu.

Njemacka. U Njemackoj se deprivacija na razini okruga odreduje prema njemackom indeksu
visestruke deprivacije (GIMD). Indeks se izraduje prema primjeru iz Ujedinjene Kraljevine. Cini se da
je izrada njemackog indeksa viSe akademski pothvat koji dr. Werner Maier provodi sa svojim
suradnicima te se uglavnom upotrebljava za kreiranje regionalnih razvojnih politika. Prvi GIMD
izraden je 20006., dok je drugi izracunan 2010. U nizu znanstvenih c¢lanaka GIMD je povezan s

razlicitim zdravstvenim pokazateljima, kao sto su pretilost, hipertenzija i dijabetes (na primjer, Maier i

dr., 2015.).

Turska. Turskim socioekonomskim indeksom (SEDI) rangira se 81 regija prema svojoj razini
socioekonomskog razvoja. To je jedini indeks koji se izraduje primjenom analize glavnih komponenti
koriStenjem 61 pokazatelja. Pokazateljima su obuhvadeni demografija, obrazovanje, zdravstvo,
zaposljavanje, industrija, financije 1 drugi socijalni pokazatelji (tablica 3.). Rezultate objavljuje tursko

Ministarstvo razvoja.”

Tablica 3.: Turska: indeks socioekonomskog razvoja (SEDI), 2003.

DEMOGRAFIJA

POLJOPRIVREDA

Ukupno stanovnistvo

Viijednost  poljoprivtedne  proizvodnje u odnosu na
stanovnistvo u ruralnim podruéjima

Udio stanovni$tva koje Zivi u gradu

Udio poljoprivredne proizvodnje u nacionalnoj proizvodnji

Godisnja stopa rasta stanovnistva

GRADEVINARSTVO

Gustoca stanovnistva

Ukupan broj stambenih jedinica

Stopa plodnosti

Udio stambenih jedinica s vodom iz slavine

Prosjecna veli¢ina kucanstva

FINANCIJE

ZAPOSLJAVANJE

Udio u ukupnom bruto domaéem proizvodu

Udio osoba zaposlenih u poljoprivrednom sektoru

Bruto domacdi proizvod po stanovniku

Udio osoba zaposlenih u industrijskom sektoru

Broj podruznica banaka

Udio osoba zaposlenih u trgovinskom sektoru

Deporziti u bankama po stanovniku

Udio osoba zaposlenih u financijskom sektoru

Udio u ukupnim depozitima u banci

Udio stalno ili povtemeno zaposlenih

Udio u ukupnim kreditima u banci

Udio stalnih ili povremenih zaposlenica

Poljoprivredni krediti u odnosu na stanovnistvo u ruralnim
podrudjima

Udio poslodavaca

Krediti za industrijske, komercijalne i turisticke djelatnosti po
stanovniku

OBRAZOVANJE

Opdéinski rashodi po stanovniku

Stopa pismenosti

Konsolidirani proracunski prihodi po stanovniku

Stopa pismenosti medu Zenama

Iznos poreza na dohodak i dobiti po stanovniku

Udio stanovnis$tva s vi§im stupnjem obrazovanja

Ukupni javni rashodi po stanovniku

Stope skolovanja u osnovnom obrazovanju

Iznos poticanih ulaganja po stanovniku

Stope skolovanja u srednjoj skoli

Ukupan izvoz po stanovniku

Stope skolovanja u strukovnim i tehnic¢kim skolama

Ukupan uvoz po stanovniku

13 Za vise informacija o izradi SEDI indeksa iz 2003. vidjeti Ozaslan, Dincer i Ozgiir (2006.).
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ZDRAVSTVO INFRASTRUKTURA
Stopa smrtnosti novorodencadi Udio asfaltiranih cesta u ruralnim naseljima
Broj lije¢nika na 10000 osoba Udio ukupnih asfaltiranih cesta
Udio stanovni$tva u ruralnim naseljima s adekvatnom opskrbom
Broj stomatologa na 10000 osoba pitke vode
Broj ljekarni na 10000 osoba INDUSTRIJA
Broj bolnic¢kih kreveta na 10000 osoba Broj Cestica u uredenim industrijskim zonama
OSTALI POKAZATELJI BOGATSTVA Broj objekata u malim industrijskim podru¢jima
Broj privatnih automobila na 10000 osoba Broj objekata u proizvodnoj industriji
Broj motornih vozila na 10000 osoba Godisnji prosjecni broj zaposlenika u proizvodnji
Ukupna potrosnja elektri¢ne energije po stanovniku Kapacitet instaliranih elektri¢nih uredaja na kraju godine
Ukupan broj telefonskih uredaja po osobi Dodana vrijednost u proizvodnoj industriji po stanovniku
Udio stanovnis$tva koje ima karticu za besplatne zdravstvene | Potrosnja elektricne energije u proizvodnoj industriji po
usluge stanovniku

Izvor: Ozaslan, Dincer i Ozgiir (2006.).

Moldova. Republika Moldova upotrebljava metodologiju iz EU-SILC-a te nesto izmijenjenu verziju
pokazatelja koji se koriste u Eurostatovu indeksu za mjerenje materijalne deprivacije. U toj se mjeri
uzima u obzir mogu li si kucanstva priustiti izbjegavanje kasnjenja placanja racuna, mogu li podmiriti
neocekivane izdatke, mogu li si priustiti adekvatno grijanje, tjedan dana godisnjeg odmora, obrok s
proteinima (ako to zele) te imaju li osobni automobil, perilicu za rublje, televizor i telefon. Osobe koje
si ne mogu priustiti najmanje tri od tih devet stavki smatraju se materijalno depriviranima, a za osobe
koje si ne mogu priustiti ¢etiri od devet stavki smatra se da su u teskoj materijalnoj deprivaciji. Procjene
iz ankete o potrosnji kucanstava u Moldovi za 2014. pokazuju da je viSe od polovine kucanstava

materijalno deptivirano."

Razliciti indeksi koji su prethodno prikazani odgovaraju razli¢itim zemljama i odnose se na razlicite
razine agregiranja. Neki se izracunavaju na razini kucanstava (materijalna deprivacija prema Eurostatu),
a drugi na razini malih podrucja (indeksi deprivacije za Englesku). Medutim, svima je cilj obuhvatiti
zivotne standarde stanovnistva. U nekim slucajevima tumacenje tog indeksa nije neposredno te se
indeks mozda ne moze usporedivati tijekom vremena. Iako Eurostatov indeks materijalne deprivacije
moze biti koristan za ocjenu deprivacije na nacionalnoj razini, njegova je relevantnost mala za mala
geografska podrucja. Idealni indeks trebao bi se modci usporediti tijekom vremena i za razlicita

podrudja, ali bi trebao biti relevantan i za mala geografska podrucja.

5. Prijedlog revidiranog indeksa visestruke deprivacije za Hrvatsku

U Hrvatskoj je proveden znatan broj istrazivanja u podrudju siromastva i socijalne iskljucenosti. U

razlicitim su izvorima zakljucci vtlo slicni: zivotni standard koji je u istocnoj 1 sredi$njoj Hrvatskoj

14 Ured Konferencije europskih statisticara (2016.) — Guide on Poverty Measurement (2016) Box 4.4 — Material Deprivation in the
Republic of Moldova
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losiji od prosjeka povezan je s manjom uspjesnosti radnika na trziStu rada u tim regijama. Neke, ali
nikako sve, razlike u prihodima u razlicitim regijama mogu se objasniti razlikama u osnovnim
karakteristikama radnika. " Utjecaj obrazovanja na vjerojatnost da ¢e osoba pronaéi zaposlenje najvedi
je u istocnoj Hrvatskoj, a zatim na jugu Jadranske Hrvatske. Obje regije imaju jedne od najnizih stopa
zaposlenosti 1 najvisih stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj. Nakon detaljnijeg ispitivanja doprinosa
radnika ljudskom kapitalu, izrazenog u godinama njihova $kolovanja ili najviseg stupnja obrazovanja,
uocena je znatna razlika u prosjecnim razina obrazovanja u pojedinim regijama. Na primjer, radnici u
Zagrebu, u prosjeku, imaju najmanje jednu godinu obrazovanja vise od radnika u isto¢noj i sredisnjoj

Hrvatskoj.

Tako se velik dio regionalnih nejednakosti moze objasniti doprinosom ljudskom kapitalu, vtlo su vazne
1 razlike u karakteristikama medu regijama. Na temelju izvjesc¢a ,,Ocjena zivotnog standarda” koje je
Svjetska banka izradila 2006. vidljivo je da se oko 28 — 35 % ukupnih prosjecnih razlika u plaéi izmedu
Zagreba i Jadranske Hrvatske, s jedne strane, i Sredisnje Hrvatske (koja uglavnom ukljucuje istocni
dio zemlje), s druge strane, moze pripisati individualnim karakteristikama radnika, kao $to je visi
stupanj obrazovanja. Medutim, 65 % — 72 % zabiljezenih razlika u pla¢i medu regijama moze se
objasniti samo ,,drugim regionalnim cimbenicima”. Uskladivanjem za razlike u karakteristikama
radnika u javnom 1 privatnom sektoru zabiljezene razlike u pla¢i medu regijama dodatno se mogu
objasniti u oko 36 % — 59 % slucajeva. Bududi da je udio zaposljavanja u javnim poduze¢ima obi¢no
veci u Zagrebu i Jadranskoj Hrvatskoj, time bi se djelomi¢no mogle objasniti zabiljezene nejednakosti

u prihodima medu regijama.

Regije koje zaostaju predmet su znatnog zanimanja i zabrinutosti kreatora javnih politika u svijetu, a
posebno u Europi, u kojoj se znatna sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova
koriste za smanjenje regionalnih nejednakosti i izgradnju kohezije. Regije koje zaostaju cesto imaju
slicna obiljezja: spori gospodarski rast, visoku nezaposlenost i siromastvo, nisku efikasnost i
produktivnost, slabu vanjsku trgovinu i opcenito nizak fiskalni kapacitet za redistribuciju na lokalnoj
razini. Uz to, ¢esto imaju nekoliko jednakih fizickih karakteristika, uklju¢ujuéi ¢injenicu da nisu na
obali, da imaju zastarjelu industriju i da im cesto nedostaju prirodni resursi (ili su ih iscrpili). Medutim,
iako se kreatori politika slazu da je za uklanjanje regionalnih nejednakosti u zivotnim uvjetima potrebna

javna intervencija, puno je manja suglasnost u pogledu najboljeg nacina da se to ucini, ¢ak i u relativno

15 Svjetska banka (2006.) Hrvatska: Ocjena zivotnog standarda — promicanje socijalne ukljucenosti i regionalne jednakosti
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slicnim zemljama. Za Hrvatsku je regionalni razvoj vazan element programa politika, posebno jer su
njezinim regijama koje zaostaju na raspolaganju znatna bespovratna sredstava iz EU-a kako bi im se
pomoglo da dosegnu razinu razvijenosti drugih regija, pruzila potpora u gospodarskom i socijalnom
priblizavanju u podrucjima koja se suocavaju sa strukturnim potesko¢ama te osigurala modernizacija

sustava osposobljavanja radi promicanja zaposljavanja.

Kljucan uvjet za bolje planiranje i pracenje socijalnog i gospodarskog razvoja bit ¢e uspostavljanje
statisticke baze podataka i sustava za prikupljanje potrebnih pouzdanih statistickih podataka. Iako
Drzavni zavod za statistiku uspostavlja okvir za prikupljanje statistickih podataka na nizim razinama,
obicno se ne prikupljaju informacije o socioeckonomskim i demografskim karakteristikama na razini
LAU2. Cak i procjena ucestalosti siromastva na regionalnoj razini u Hrvatskoj predstavlja izazov jer
je velicina ukupnog uzorka za anketu o potrosnji ku¢anstava unutar svake zupanije premala za izradu

procjena na Zeljenoj razini preciznosti.'®

Izrada indeksa visestruke deprivacije za mala podrucja (LAU2) temelji se na raspolozivim
socioekonomskim podacima i podacima o pristupu infrastrukturi iz razlicitih izvora. Glavni su izvori
odabrani administrativni registri, Drzavni zavod za statistiku te Popis stanovniStva, kucanstava i
stanova 2011. Indeks visestruke deprivacije osmisljen je kao dopuna informacijama o monetarnom

sifomastvu na temelju izradenih karata siromastva.'”
Predlozeni IVD (slika 1.) temelji se na trima domenama deprivacije:

e ckonomskoj deprivaciji;
e socijalnoj deprivaciji;

e deprivaciji s obzirom na pristup uslugama

Te tri domene, zajedno sa svojim poddomenama, odabrane su kako bi se u obzir uzele deprivacije na

koje opéine mogu utjecati ispitivanjem zasebnih pokazatelja i njthova preklapanja.

16 Za potrebe ovog indeksa odabrano je siromastvo prema potro$nji zbog brojnih nedostataka mjerenja dohotka. U slucaju
rasirenosti sive ekonomije i poljoprivrede, prednost se daje mjeri siromastva prema potrosnji. U razvijenijim zemljama
potrosnja je obi¢no ujednacena tako da se na temelju informacija za kratka razdoblja moze dobiti relevantna slika statusa
kucanstva.

17 http:/ /www.dzs.hr/ ENG/DBHomepages/ Personal%20Consumption%20and%20Poverty%20Indicators/Methodology HBS WB.pdf
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Slika 1. PredloZeni okvir indeksa visestruke deprivacije za Hrvatsku

Hrvatsku

Socijalna

domena domena
1

Pristup
uslugama

Ekonomska

Zdravstvo i
obrazovanje

Ekonomski Socijalna

zastita
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infrastruktura

Trziste Fiskalni
rada kapacitet razvoj

Demografija Socijalne
usluge

Udio osoba sa

Broj aktivnih Udio kuéanstava

Udio korisnika

Stopa Udti)o por'ﬁznih poslovnih ZMN-a u srednjoskolskim Kretar}ie Stopa upisa u s pristupom
zaposlenosti ;a\éif,?-:igivl:j subjekata) po stanovnidtvu X ili visim stanovnistva YA javnoj
stanovniku ) obrazovanjem ) ) vodoopskrbi

J
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Nl j aktivnih Bt koriste pomo¢ p . Udio kuéanstava
Stopa oporezivi obrta po PrOSiecnl Z'XI(N pri obavljanju ekonomske Udaljenost do s pristupom
sudjelovanja dohodak po el [ SIS svakodnevnih ovisnosti doma zdravlja javnoj odvodnji
stanovniku i i

J

Udio ucenika

Udio

Lo i Doplatak z L . =
Stopa jedinica U<|:i|o'h gpeiua oa koji nisu Gustoca proracuna kuéanstava s
nezaposlenosti lokalne zaposienih u heliasulon polozil stanovnistva jedinica internetskim
samouprave poljoprivredi stanovniku maturu ) lokalne prikljuékom

J J I

e jedinica Neto dohodak St Udio
umirovljenika J - opa 3
. lokalne stanovnistva SResE kuéanstava
u aktivnom samouprave po stanovniku bez grijanja

stanovnistvu

Broj registriranih Gustoca
osobnih automobila po cestovne
stanovniku mreze
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Svaka je domena dodatno razradena kroz osam poddomena. Popis domena, poddomena i1 pokazatelja
prikazan je u tablici 4. Pokazatelji se odnose na najnovije podatke. Veéina pokazatelja obuhvaca
podatke za razdoblje 2011. — 2015. (tablica 4.), a velik dio njih koristi se za izradu skra¢enog IVD-a za
pilot-podrucja. Za neke se pokazatelje koriste podaci za tri godine kako bi se smanjio problem
fluktuacija. Odabrani pokazatelji objavljuju se svake godine i dostupni su na razini LAU2. Neki vazni
pokazatelji koji su se razmatrali za ukljucivanje nisu bili dostupni; na primjer, stopa pismenosti
iskljucena je zbog nedostatka brojnih podataka na razini ku¢anstava te se, stoga , nisu mogli izracunati
pouzdani podaci na razini LAU2. Pokazatelji povezani sa zdravstvom isto tako uglavnom nisu bili
dostupni na razini LAU2. Medutim, nakon pazljivog razmatranja koristeno je nekoliko drugih
pokazatelja. Na primjer, za registraciju automobila, odraslo stanovnis$tvo sa srednjoskolskim i visim
obrazovanjem te ucenike koji nisu polozili maturu zabiljezena je znatna korelacija s monetarnim

siromastvom.

6. Metodologija izracuna IVD-a

Pri osmisljavanju indeksa mogu se odabrati brojni elementi. Takvi odabiri metodoloski mogu biti
opravdani samo ako korisnik dobro razumije ocekivanu svrhu konacne mjere, u ovom slucaju IVD-a.
U indeksu koji je osmisljen iskljucivo kako bi se utvrdile deprivirane regije ili regije koje zaostaju mogu
se odabrati odredeni pokazatelji, metode standardizacije i postupci agregiranja koji ¢e se znatno
razlikovati od mjere koja je isklju¢ivo osmisljena za pracenje 1 ocjenu primjene intervencije. Vodeca
nacela u izradi IVD-a u okviru ovog projekta bila su usmjerena na osmisljavanje mjere koja bi se mogla
koristiti za utvrdivanje depriviranih regija ili regija koje zaostaju, ocjenu prirode te deprivacije i laksu
procjenu prirode potrebnih intervencija, kao 1 za prac¢enje provedbe razvojnih strategija.

Kljuéni koncepti

Od Sena (1976.), mjerenje siromastva 1 drugih deprivacija zamisljeno je u sljede¢a dva koraka:

utvrdivanje siromasnih i agregiranje informacija o siromastvu u drustvu.

U jednodimenzionalnom prostoru utvrdivanje siromasnih relativno je jasno: siromasne su osobe cije
se ukupno postignuce ili resursi nalaze ispod linije siromastva U,, pri cemu indeks z samo signalizira

da je rijec o liniji siromastva koja je koristi u jednodimenzionalnom prostoru.

Za uobicajeni prvi korak u viSedimenzionalnoj procjeni u nekoliko metodologija potrebno je odrediti
prag svakog pokazatelja. Takav je prag minimalna razina koju osoba u toj dimenziji mora dosegnuti

kako ne bi bila deprivirana. To se naziva granicom deprivacije.
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U konkretnom slucaju u kojem su ponderi jednaki i odgovaraju zbroju dimenzija, rezultat je
jednostavno broj deprivacija kojima je odredena opcina izlozena. Kad god ponderi nisu jednaki, ali
odgovaraju zbroju dimenzija, rezultat deprivacije prostorne jedinice 1 odreduje se kao zbroj njezina

ponderiranog broja deprivacija.
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Tablica 4.: Hrvatska: predloZeni pokazatelji indeksa visestruke deprivacije (IVD)

Ekonomska
Ekonomska
Ekonomska
Ekonomska
Ekonomska
Ekonomska
Ekonomska
Ekonomska
Ekonomska
Ekonomska
Ekonomska
Ekonomska
Ekonomska

Socijalna

Socijalna

Socijalna
Socijalna

Socijalna

Socijalna
Socijalna
Socijalna
Socijalna
Socijalna
Fizicka
Fizicka
Fizicka
Fizicka
Fizicka
Fizicka
Fizicka
Fizicka

TrziSte rada
TrZiSte rada
TrziSte rada
TrziSte rada
Fiskalni kapacitet
Fiskalni kapacitet
Fiskalni kapacitet
Fiskalni kapacitet
Gospodarski razvoj
Gospodarski razvoj
Gospodarski razvoj
Gospodarski razvoj
Gospodarski razvoj

Socijalna zastita

Socijalna zastita

Socijalna zastita
Zdravstvo i obrazovanje

Zdravstvo i obrazovanje

Zdravstvo i obrazovanje
Demografija
Demografija
Demografija
Demografija
Socijalne usluge
Socijalne usluge
Socijalne usluge
Fizicka infrastruktura
Fizicka infrastruktura
Fizicka infrastruktura
Fizicka infrastruktura
Fizicka infrastruktura

Stopa zaposlenosti

Stopa sudjelovanja

Stopa nezaposlenosti

Udio umirovljenika u aktivnom stanovnistvu

Udio poreznih obveznika u stanovnistvu

Prosjecni oporezivi dohodak po stanovniku

Prihodi jedinica lokalne samouprave po stanovniku
Rashodi jedinica lokalne samouprave po stanovniku
Broj aktivnih poslovnih subjekata po stanovniku
Broj aktivnih obrta po stanovniku

Udio zaposlenih u poljoprivredi

Neto dohodak stanovniStva po stanovniku

Broj registriranih osobnih automobila po stanovniku

Udio korisnika ZMN-a u ukupnom stanovnistvu

Prosjecni ZMN po stanovniku

Doplatak za djecu po stanovniku

Udio osoba sa srednjoskolskim ili viSim obrazovanjem

Udio osoba koje koriste pomo¢ pri obavljanju
svakodnevnih aktivnosti

Udio ucenika koji nisu polozili maturu

Kretanje stanovnistva

Stopa ekonomske ovisnosti

Gustoca stanovnistva

Stopa smrtnosti

Stopa upisa u vrtice

Udaljenost do doma zdravlja

Otvorenost proracuna jedinica lokalne samouprave
Udio kucanstava s pristupom javnoj vodoopskrbi
Udio kucanstava s pristupom javnoj odvodnyji
Udio kuéanstava s internetskim priklju¢kom
Udio kucanstava bez centralnog grijanja
Gustoca cestovne mreze

Porezna uprava, Drzavni zavod za statistiku

Porezna uprava, Hrvatski zavod za zaposljavanje

Porezna uprava, Hrvatski zavod za zaposljavanje

Porezna uprava

Porezna uprava, Drzavni zavod za statistiku

Porezna uprava, Drzavni zavod za statistiku

Ministarstvo financija, Drzavni zavod za statistiku

Ministarstvo financija, DrZavni zavod za statistiku

DrZavni zavod za statistiku

Drzavni zavod za statistiku

Ministarstvo poljoprivrede, Drzavni zavod za statistiku

Porezna uprava, DrZavni zavod za statistiku

Ministarstvo unutarnjih poslova, Drzavni zavod za statistiku
Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Drzavni
zavod za statistiku

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Drzavni
zavod za statistiku

HZMO, Drzavni zavod za statistiku

Drzavni zavod za statistiku

Drzavni zavod za statistiku

NCVVO, Drzavni zavod za statistiku
Drzavni zavod za statistiku

Drzavni zavod za statistiku

Drzavni zavod za statistiku

Drzavni zavod za statistiku

Drzavni zavod za statistiku

HzZZO

Institut za javne financije

Drzavni zavod za statistiku

Drzavni zavod za statistiku

Drzavni zavod za statistiku

Drzavni zavod za statistiku
OpenStreetMap, Drzavni zavod za statistiku
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Dostupnost podataka i odabir pokazatelja

Za izracun visedimenzionalne mjere kao sto je IVD potrebne su goleme kolicine podataka s obzirom
na to da svaki pokazatelj mora biti dostupan za sve promatrane jedinice tijekom vise godina. U
najboljem slucaju, indeks bi trebao imati pokazatelje koji obuhvacaju svaki tip deprivacije iz iscrpnog
popisa domena. S druge strane, dostupnost podataka u Hrvatskoj (§to je zapravo ogranicenje koje se
u odredenom stupnju javlja u svim zemljama) ogranicava broj statistickih analiza koje se mogu koristiti,

izracun indeksa i promatrane jedinice.

Buduci da ne postoji anketa kuc¢anstava koja bi bila reprezentativna na razini opéina i koja bi sadrzavala
sve potrebne varijable za izra¢un indeksa visestruke deprivacije, kako bi se konsolidirala baza podataka
s 53 pokazatelja koji su odabrani iz poéetnog popisa u kojem ih je bilo ukljuéeno preko 200", koristena
je kombinacija podataka iz administrativnih registara, podataka iz popisa stanovnistva i procjena za

mala podrucja. Konacan indeks sastoji se od 31 pokazatelja.

Osnovni kriteriji odabira ove skupine pokazatelja bili su davanje prednosti onim pokazateljima iz
administrativnih registara koji se mogu godisnje azurirati te korelacija tih varijabli s monetarnim
siromastvom (za vise pojedinosti vidjeti tablice 5. 1 6.). Glavni razlog za takav izbor bila je potreba da
se izradi mjera koja bi se mogla koristiti za pracenje i evaluaciju implementacije resursa koji se
dodjeljuju regijama koje se smatraju depriviranima. Uzimajuci u obzir te ciljeve, bilo je vtlo vazno
prednost dati onim izvorima podataka koji se mogu ¢esto azurirati, no nije bilo moguce odabrati samo
one pokazatelje koji se mogu azurirati na godisnjoj razini, pa je osam konac¢nih pokazatelja izradeno

na temelju popisa stanovni§tva koji se azurira tek svakih 10 godina®.

Vodedi racuna o tome koliko su pracenje i evaluacija vazni, bilo je vazno utvrditi one pokazatelje koji
bi bili povezaniji s ocekivanim ishodima i outputima ocekivanih intervencija, a ne samo s obic¢nim

imputima.

18 Pokazatelji su odabrani na temelju ukupne korelacije sa siromastvom prema potros$nji na razini opcina.

19U Hzrvatskoj se i dalje koristi popis stanovnistva prema nacelu prisutnog stanovnistva (de facts), dok se u brojnim drugim
drzavama ¢lanicama EU-a, kao sto je Slovenija, ve¢ sada koriste popisi stanovnistva na temelju administrativnih registara
koji se mogu azurirati svake godine.
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Tablica 5.: SaZetak odabranih pokazatelja po tipu, ucestalosti, domeni, poddomeni i izvoru podataka

Porezna uprava, Drzavni

zavod za statistiku 2 2
Trziste rada Porezna uprava, Hrvatski 1 1
zavod za zaposljavanje
Porezna uprava 1 1
Porezna uprava, Drzavni
L 2 2
) . . zavod za statistiku
Fiskalni kapacitet . . "
Ekonomska Ministarstvo financija, 5 5
DrZavni zavod za statistiku
Drzavni zavod za statistiku 2 2
Ministarstvo poljoprivrede, 1 1
. Drzavni zavod za statistiku
Gospodarski L.
. Porezna uprava, Drzavni
razvoj L 1 1
zavod za statistiku
Min. unutarnjih poslova,
L L 1 1
DrZavni zavod za statistiku
Ministarstvo za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu
o N 2 2
politiku, DrZavni zavod za
Socijalna zastita statistiku
Hrvatski zavod za mirovinsko
. osiguranje, Drzavni zavod za 1 1
Socijalna L
statistiku
Drzavni zavod za statistiku 1 1 2
Zdravstvo i Nacionalni centar za vanjsko
obrazovanje vrednovanje obrazovanja, 1 1
DrZavni zavod za statistiku
Demografija Drzavni zavod za statistiku 3 1 4
DrZavni zavod za statistiku 1 1
" Hrvatski zavod za
Socijalne usluge . . 1 1
zdravstveno osiguranje
Fizicka Institut za javne financije 1 1
e DrZavni zavod za statistiku 4 4
Fizicka OpenStreetMap*, Drzavni
infrastruktura P X p ! 1 1
zavod za statistiku
Ukupno 1 9 7 8 3 3 31

*Pokazatelj gustoce cestovne mreze dostupan je samo za 2016. pa se stoga navodi u popisu pokazatelja koji se azuriraju svakih 10 godina, no on se u

buduénosti moze i ¢esée azurirati.

Kako bi se ispitala robusnost specifikacije, koristena su dva modela za IVD. U prvoj je specifikaciji
(model 1) koristen 31 kljucni pokazatelj i, ako je to bilo izvedivo, trogodi$nji pomicni prosjek
pokazatelja za koje su podaci dostupni. Druga specifikacija (model 2) obuhvaca samo godisnje

vrijednosti i uglavnom se koristila kako bi se ispitala robusnost rezultata.
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Tablica 6.: Korelacija odabranih pokazatelja s monetarnim siromastvom (dohodovno i prema potrosnji) za 2015. (trogodisnji
prosjek)

. . wons wons wons mo me mo
Domena Poddomena Naziv pokazatelja FGTO FGT1 FGT2 FGTO FGT1 FGT2
Ekonomska  Gospodarski Neto dohodak stanovniStva po stanovniku
razvoj Broj aktivnih poslovnih subjekata po stanovniku

Broj aktivnih obrta po stanovniku

Broj registriranih osobnih automobila po stanovniku
Udio zaposlenih u poljoprivredi

Fiskalni kapacitet Prosjec¢ni oporezivi dohodak po stanovniku
Prihodi jedinica lokalne samouprave po stanovniku

Rashodi jedinica lokalne samouprave po stanovniku
Udio poreznih obveznika u stanovnistvu
Trziste rada Stopa zaposlenosti
Stopa sudjelovanja
Udio umirovljenika u aktivhom stanovnistvu

Stopa nezaposlenosti
Socijalna Demografija Stopa ekonomske ovisnosti

Stopa smrtnosti
Gustoca stanovnistva

) o 0.401 0379 -0.410 -0.404
Kretanje stanovnitva

Zdravstvo i Udio uéenika koiji nisu polozili maturu
obrazovanje Udio osoba sa srednjo$kolskim ili vi§Sim obrazovanjem

Udio osoba koje koriste pomo¢ pri obavljanju aki.
Socijalna zastita Prosje¢ni ZMN po stanovniku

Doplatak za djecu po stanovniku
Udio korisnika ZMN-a u ukupnom stanovnistvu

Fizicka Socijalne usluge Stopa upisa u vrtice
Otvorenost proracduna jedinica lokalne samouprave

Udaljenost do doma zdravlja
Fizicka Gustoca cestovne mreze

infrastruktura Udio ku¢anstava s pristupom javnoj odvodniji
Udio kuc¢anstava s pristupom javnoj vodoopskrbi
Udio kucanstava s internetskim prikljukom

Udio kuc¢anstava bez centralnog grijanja

Standardizacija

Pokazatelji se, nakon odabira, moraju standardizirati kako bi bili usporedivi. Pokazatelji se odabiru na
temelju relevantnosti, pouzdanosti 1 kvalitete podataka. Kako bi se povecala robusnost IVD-a u
odnosu na pojavu netipicnih vrijednosti i olaksalo tumacenje rezultata po domenama, poddomenama
1 pokazateljima, standardizirali smo pokazatelje po percentilnom rangu opcina. Pokazatelj varira
izmedu 011, pri ¢emu vrijednost 1 znaci da je opéina na vrhu 1 % deprivacije svih op¢ina u Hrvatskoj

za taj pokazatelj i obratno, vrijednost 0 znaci da je op¢ina na dnu 1 % svih opcina u zemlji.

Kod vecine kompozitnih indeksa javlja se problem dimenzionalnosti, s obzirom na to da se razliciti
pokazatelji utvrduju koristenjem jasno odredenih jedinica, kao $to su stope, gustoce, udjeli ili razine.
Imajudi u vidu takve razlike, klju¢no je primijeniti metodu kojom bi se svi pokazatelji standardizirali
kako bi se uspostavila usporediva dimenzija prije agregiranja. S tim ciljem, tim je ispitao brojne druge

mogucnosti 1 preporucuje koristenje nacela percentilnog ranga.
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Glavna je prednost tog nacela cinjenica da njegovim koristenjem rezultati postaju dostupni brojim
dionicima, npr. kreatorima politika, politicarima, novinarima 1 stru¢njacima; uz to, ucestalo se koristi
u akademskoj i korporativnoj zajednici te, naposljetku, omogucava neposredno tumacenje nacina na
koiji je svaka pojedinacna jedinica povezana s vecom skupinom. Sve su to vtlo vazna polazista za brzo
provodenje reformi na temelju tog pokazatelja. Uz to, nacelo percentilnog ranga ima odredene
tehnicke prednosti, na primjer: 1. ekstremne vrijednosti distribucije ne utjecu toliko jako na percentile;
2. ne ovise o izboru specificnih funkcija gustoce vjerojatnosti u odnosu na aritmeticku sredinu i
standardnu devijaciju koje zahtijevaju podatke s normalnom distribucijom; i 3. percentili se mogu

izracunati ¢ak i ako su podaci iskrivljeni.

Pri tumacenju percentilnih rangova treba biti oprezan: iako neka opcina moze biti na dnu ranga (tj.
imati vrijednost 1), to ne znaci da ima nisku razinu odredenog pokazatelja. Polozaj u distribuciji

jednostavno rangira razinu svake opc¢ine u odnosu na ostale op¢ine u zemlji.

U tablici 7. prikazan je jednostavan numericki primjer za zemlju sa Sest opéina (od A do F) za koje se
rac¢una visedimenzionalni indeks na temelju Sest pokazatelja (od I1 do 16). Kao sto je vidljivo iz
primjera, razli¢iti pokazatelji imaju posve drukcije ljestvice, Sto odrazava cinjenicu da se neki
pokazatelji izrazavaju u razinama, drugi u udjelima i ostali u omjerima. Prvi je korak u svakoj
standardizaciji osigurati da se svi pokazatelji mogu tumaciti na isti na¢in u odnosu na koncept koji se
nastoji izmjeriti — u ovom slucaju, deprivaciju. IVD-om za Hrvatsku ta se procjena moze empirijski
potkrijepiti s obzirom na to da su dostupni podaci iz najnovije karte siromastva koja je koristena za
procjenu korelacije svakog pokazatelja sa siromastvom (kao $to je prikazano u tablici 6.). Zatim se te
informacije koriste kako bi se utvrdilo odrazava li visoka vrijednost dobar ili lo§ pokazatelj, ovisno o
odnosu izmedu tog pokazatelja i siromastva. Na primjer, visoka nezaposlenost i velik broj
visokoobrazovanih osoba moraju se diferencirati pri rangiranju opéina na temelju svakog pokazatelja.
Visoka vrijednost pokazatelja nezaposlenosti bit ¢e povezana s visokom razinom siromastva te ée se
stoga smatrati da pripada visim percentilima te deprivacije. S druge strane, visoka vrijednost
pokazatelja visokoobrazovanih osoba moze biti povezana s niskom razinom siromastva te ¢e stoga ta

op¢ina biti u nizim percentilima deprivacije.
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Tablica 7.: Apsolutna vrijednost pokazatelja i empirijska korelacija s kartom siromastva

Korelacija sa siromastvom
11 2 B H 5] Is

Pokazatelj
17 12 I3 4 5 16
Afl10 5 232 08 089 -09
o Bl 8 5 346 0,1 0,1 -0,7
g cl 4 5 105 1 1 0,7
OQ" D 3 8 349 034 034 02
E|l 1 3 455 023 023 04
F105 3 28 0,45 0,65 -03

-04 08 06 04 -01 0,03

Red (1=pozitivno; 0 negativno)
I1 2 B i I5 I6

0 1 1 1 0 1

Sve vrijednosti iz tablice 7. pretvorene su u percentilni rang koristenjem formule za percentilni rang

navedene u jednadzbi 1. Tablica 8. prikazuje konacne vrijednosti za percentilne rangove za svaku

opcinu u nasem primjeru. Percentilni rang apsolutne vrijednosti moze se tumaciti kao postotak

vrijednosti u njezinoj distribuciji koji je jednak ili nizi od nje. Na primjer, stopa nezaposlenosti u opéini

koja je veca ili jednaka stopi nezaposlenosti od 75 % hrvatskih opéina bit ¢e na 75. percentilu,

odnosno, njezin percentilni rang iznosit ¢e 0,75. Percentilni rang prikazuje postotak opcéina koje su

rangirane nize od prikazane opcine, tako da vise vrijednosti upucuju na visu razinu deprivacije 1 uvijek

¢e se nalaziti u rasponu od 0 do 1.

PR = percentilni rang. Rezultat e biti postotak.

Jednadzba 1. Formula za izracun percentilnog ranga

PR = ] %':]100

X,= polozaj rezultata u distribuciji. Zapocnite s najnizom vrijednosti i brojite primjere dok ne

dosegnete rezultat koji se razmatra. Pri odredivanju X, obvezno ukljucite rezultat

koji se razmatra i sve one koji imaju jednaku vrijednost.

n= ukupan broj primjera u distribuciji
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Tablica 8.: Rang i percentilni rang apsolutnih vrijednosti iz tablice 7.:

Rang Percentili

17 12 3 I4 5 I I7 12 I3 I4 5 I
00 04 02 08 02 00
02 04 06 00 10 02
04 04 00 10 00 10
06 10 08 04 006 006
08 00 10 02 08 08
10 00 04 06 04 04
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Utvrdivanje 1 agregiranje

Bududi da nas zanima mjera deprivacije, u sljedecem ¢emo koraku cenzurirati svaki pokazatelj u
odnosu na grani¢nu vrijednost ispod koje bi se opéina smatrala depriviranom prema tom
pokazatelju. Grani¢ne vrijednosti mogu biti apsolutne ili relativne. S obzirom na to da su nase
jedinice analize opc¢ine, moze se ¢initi da je tesko odrediti prirodnu grani¢nu vrijednost, osim ako nisu
povezane s ciljevima odredenih politika (koje bi se mogle provoditi u buduénosti). Zbog svega smo
toga odabrali relativhu grani¢nu vrijednost (vrijednost medijana svakog pokazatelja) (tablica 9.). 1z
perspektive implementacije politika, kao obrazlozenje moze se koristiti ¢injenica da su odabrane

op¢ine u donjoj polovini distribucije zemlje prema tom pokazatelju.
Tablica 9.: Granicna vrijednost za svakog pokazatelja

Granica (relativni [medijan])
11 2 B K 5 Is
05 05 05 05 05 05

Nakon odabira 1 primjene grani¢nih vrijednosti pokazatelja na svaku matricu pokazatelja, slijedi
agregiranje pokazatelja. Rijec je o zadnjem koraku u analizi koji treba provesti zato $to nas ne zanimaju
samo deprivirane opéine, nego one koje su sustavno deprivirane. Najjednostavniji je nacin agregiranja
indeksa visestruke deprivacije brojanje deprivacija ili koristenje prosjeka pokazatelja prema kojima je
op¢ina deprivirana. U tablici 10. prikazana je matrica deprivacija. Rezultat je umnozak rangova
percentila navedenih u tablici 8., koji se pretvara u matricu deprivacija nakon $to primijenimo grani¢ne

vtijednosti iz tablice 9.
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Korelacija sa siromastvom upucuje na smjer deprivacije. Ako je korelacija pokazatelja i siromastva
negativna, pozeljnije su vise vrijednosti tog pokazatelja. Po istoj analogiji, ako je korelacija pokazatelja
sa siromastvom negativna, smatrat ¢e se da je neko podrucje deprivirano ako je percentilni rang tog
pokazatelja ispod grani¢ne vrijednosti. Stoga se opéina smatra depriviranom (I[x]=1) u sluc¢aju bilo
koje vrijednosti ispod 0,50 (ispod granice u slucaju negativne korelacije sa siromastvom; iznad granice
ako je korelacija pozitivna), a smatra se da nije deprivirana (I[x]=0) ako je pokazatelj iznad granic¢ne
vtijednosti od 0,50 (u slucaju negativne korelacije sa siromastvom, ispod vrijednosti ako je korelacija
pozitivna). Rezultati kona¢nog agregiranja navode se u posljednja dva stupca 1 mogu se prikazati kao

broj ili prosjek.
Tablica 10.: Matrica cenzurirane deprivacije

Matrica deprivacije (cenzurirana)

Broj Prosjek
11 12 13 14 I5 16 deprivacija deprivacija
Al 1 0 0 1 1 0 3 0,50
B 1 0 1 0 0 0 2 0,33
cl| 1 0 0 1 1 1 4 0,67
D 0 1 1 0 0 1 3 0,50
E| 0 0 1 0 0 1 2 0,33
Fl O 0 0 1 1 0 2 0,33

Alternativno, moze se racunati i prosje¢na razlika u deprivaciji, odnosno prosje¢na udaljenost
percentila svakog pokazatelja u odnosu na granicu za svaki pokazatelj deprivacije. Kao i u
prethodnim primjerima, i taj se pokazatelj moze, ali i ne mora, ponderirati. Glavna je razlika u toj
metodi to da je konacan indeks osjetljiv na cinjenicu da sve opcine nisu jednako deprivirane, s
obzirom na to da ¢e neke u prosjeku biti blize granicnoj vrijednosti, a druge mnogo udaljenije od nje.
Konacno, treba razmotriti i kvadrat prosje¢ne razlike u deprivacije. U tom se slucaju, u skladu s
prethodno navedenom definicijom prosjecne razlike u deprivaciji, racuna njezin kvadrat. Glavna je
svtha tog postupka dodatno povecati osjetljivost konacnog indeksa na razlike u razini deprivacije

medu odabranim opéinama.

U skladu s metodom prosjec¢ne razlike u deprivaciji, indeks je prosjek ne samo broja deprivacija, nego
1 prosjecne udaljenosti (ili kvadrata prosje¢ne udaljenosti) opcine od grani¢ne vrijednosti deprivacije
prikazane u tablici 9. Glavna je razlika izmedu mjera razlike (tablica 11.) i kvadrata razlike (tablica 12.)

¢injenica da potonja mjera daje veéi ponder opcéinama koje su teze pogodene deprivacijom. Iz
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perspektive kreiranja politika 1 odnosa s javnoscu, preporuka je koristiti mjeru razlike u deprivaciji, s
obzirom na to da je dovoljno osjetljiva na distribuciju, ali se istovremeno moze i jednostavno objasniti

zainteresiranoj javnosti.

Tablica 11.: Matrica cenzurirane razlike u deprivaciji

Matrica razlika (cenzurirana) Razlika u

11 2 1E] 4 5 16 deprivaciji
A105 00 00 03 03 00 0,18
B103 00 01 00 00 00 0,07
c|1o1r 00 00 05 05 05 0,27
D100 05 03 00 00 01 0,15
E|l00 00 05 00 00 03 0,13
F{00 00 00 01 01 00 0,03

Tablica 12.: Matrica cenzuriranog kvadrata razlike u deprivaciji

Matrica kvadrata razlika Kvadrat
(cenzurirano) razlike u
I7 I 3 4 5 16 deprivaciji
Al 03 00 00 01 0,1 0,0 0,07
B | 01 00 00 00 00 00 0,02
cl100 00 00 03 03 03 0,13
Dl 00 03 01 0,0 00 00 0,06
E]l 00 00 03 00 00 01 0,06
F|o00 00 00 00 00 00 0,00

Ponderiranje pokazatelja

Ponderiranje bilo koje visedimenzionalne mjere znacajan je korak koji ima jasne ucinke na konacno
rangiranje. U najboljem slucaju, ponderiranjem se ispravno dodjeljuje intrinzi¢na ili konceptualna
vrijednost pokazatelja. Ovisno o ciljevima indeksa, neki se ponderi mogu nerazmjerno ponderirati
kako bi se istaknula neka podrucja od posebne vaznosti ili interesa za zemlju. Treba razmotriti i na
koji ¢e se nacin postupak ponderiranja koji utje¢e na konacan oblik indeksa objasniti zainteresiranoj
javnosti. Iz perspektive kreiranja politika, slozene metode ponderiranja mogu otezati razumljivost

rezultata i primjenjivost mjere.

U IVD-u se koristi mehanizam ponderiranja na dvije razine kojim se svakoj domeni i svakoj

poddomeni u odredenoj domeni dodjeljuju jednaki ponderi. Na konceptualnoj razini, tim se
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postupkom trima domenama deprivacije (ekonomskoj, socijalnoj i pristupu uslugama) pridaje jednaka
vaznosti, $to je u skladu s ciljem indeksa, odnosno izravnim sveobuhvatnim mjerenjem blagostanja
tako da ga opcinske vlasti mogu koristiti. Dodjela jednakih pondera poddomenama u svakoj domeni
moze se objasniti ¢injenicom da poddomene imaju specifiéne znacajke i sluze kao dopuna, sto
teoretski znaci da imaju jednaku razinu vaznosti. Ipak, treba imati na umu da pokazatelji unutar jedne

poddomene s vise pokazatelja imaju nizi ponder.

Na primjer, u domeni javnih usluga, poddomene ,socijalne usluge” i ,(fizicka infrastruktura”
sadrzavaju tematski razlicite pokazatelje koji su kljucni za ispravno funkcioniranje jedinica lokalne
samouprave. Sustav ponderiranja na dvije razine dovodi do pokazatelja s razlicitim ponderima, zbog
cega rasclamba konacnog proizvoda postaje manje jasna. S druge strane, s obzirom na to da se broj
pokazatelja ne razlikuje znacajnije medu poddomenama i da je koli¢ina poddomena uglavnom jednaka,

razumljivo je da se javlja razlika medu ponderima na razini pokazatelja.

Glavni je razlog za taj odabir pondera cinjenica da se njima dodjeljuje jednaka vaznost aktivnostima
svih resornih ministarstava koja ¢e na kraju biti odgovorna za upravljanje intervencijama koje ¢e

vjerojatno utjecati na razlicite domene i poddomene.

Tablica 13.: Matrica ponderirane cenzurirane deprivacije

Matrica deprivacije (cenzurirana)

Domena Btroj Pondetiran
la Domena 2a deprivacij i prosjek
I7 )Y I3 )z I5 I a deprivacija
A 1 0 0 1 1 0 3 0,50
B 1 0 1 0 0 0 2 0,38
C 1 0 0 1 1 1 4 0,63
D 0 1 1 0 0 1 3 0,50
E 0 0 1 0 0 1 2 0,25
F 0 0 0 1 1 0 2 0,25
Ponder domene 0,5 0,5
Ponder pokazatelja 0,12 0,12 0,12 0,12
(ukupno) 0,25 0,25 5 5 5 5

Na primjer, pretpostavimo da pokazatelji 11 2 u tablici 10. pripadaju jednoj domeni (1a), a pokazatelji

3, 4, 516 drugoj (2a). Svaka domena ima jednak ponder od V2. Svi pokazatelji u svakoj domeni imaju
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jednak ponder, $to znaci da ¢e pokazatelji u domeni 1a imati ponder od 2, a njihov ponder u ukupnom
IVD-u bit ée V4. U slucaju domene 2a, svaki ¢e pokazatelj imati ponder od Y4, a njihov ponder u
ukupnom IVD-u iznosit ¢e 1/8. Tablica 13. prikazuje pripadajuci indeks broja deprivacija nakon

ponderiranja.

Vremenska usporedba i upotreba fiksnih percentilnih rangova

U standardizaciji IVD-a percentilni rangovi koriste se radi rjeSavanja problema dimenzionalnosti u
razli¢itim pokazateljima. Stoga se, za svakog pokazatelja, vrijednost pripisana svakoj op¢ini pretvara u
njezin relativni polozaj s obzirom na percentilni rang na razini opcina prema odredenom pokazatelju.
Vazno je napomenuti da se svaki percentilni rang svakog pokazatelja povezuje s apsolutnom
granicnom vrijednosti za svaki specifi¢ni percentil. Primjena tradicionalnog nacela percentilnog ranga
bila bi problematicna s vremenskog stajalista zbog njegove zavisne prirode, ¢ime bi se mogla prikriti
vazna poboljsanja tijekom vremena u apsolutnom smislu koja ne bi bila uklju¢ena u mjeru percentilnog

ranga.

Kako bismo rijesili to pitanje, odlucili smo fiksirati apsolutne grani¢ne vrijednosti svakog percentilnog
ranga za sve pokazatelje u odredenom trenutku (npr. u 2011. ili pomicni prosjek za razdoblje izmedu
2009. 1 2011.). Prednost je te metode $to se na taj nacin moze koristiti standardizacija pokazatelja
prema percentilnom rangu, ali se istovremeno zadrzava i moguénost mjerenja napretka tijekom
vremena. Sa stajaliSta tumacenja vazno je napomenuti da bi svaku mjeru fiksnog percentilnog ranga
trebalo tumaciti u smislu uspjesnosti u odnosu na referentnu godinu, pri ¢emu se zadrzavaju usporedbe
za svaku pojedinu godinu. Na primjer, ako granica (vrijednost medijana za opcine) u 2011. za
nezaposlenost iznosi 20 %, opc¢ina sa stopom nezaposlenosti iznad te vrijednosti u bilo kojoj godini

smatrat ¢e se depriviranom.

U tablici 14. prikazan je numericki primjer koncepta fiksnog percentilnog ranga. Na primjer, za
odredenu skupinu opcina moze se simulirati promjena pokazatelja IVD-a (jedna dimenzija) tijekom
vremena, odnosno izmedu 2011.12013. Za obje godine (primjer 1. i primjer 2.) iskazujemo vrijednost
i rang u pojedinoj godini, percentilni rang 1 IVD (koristenjem granice od 0,5). Za primjer 3. prikazana
je vrijednost fiksnog percentilnog ranga za 2011. koristenjem vrijednosti za 2013. te nastali IVD za
2013. koristenjem tog fiksnog percentilnog ranga. Primjer 4. prikazuje promjenu IVD-a koristenjem
relativnog i fiksnog nacela. Najprije je vazno primijetiti da se tijekom tog razdoblja prosjecna vrijednost
pokazatelja smanjila s 35 % na 5 %. To je veliko smanjenje; medutim, nisu se sve opcine kretale u

istom smjeru. lako su opcine A 1 H povecale svoju vrijednost (¢ime se pokazatelj pogorsao), sve su
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ostale opcine bolje ili su ostale na istoj razini predmetnog pokazatelja. Glavna razlika izmedu fiksnog
1 relativnog nacela moze se tocno utvrditi za vrijednosti opéina A 1 H, ¢ija je vrijednost pokazatelja
2013. iznosila 31 % odnosno 11 %. Koristenjem percentilnog ranga za 2013. te su opcine zabiljezile
percentilne rangove 1,00 1 0,88 odnosno fiksne percentilne rangove 0,63 i 0,50. Stoga IVD za 2011.
(mjera razlike) iznosi 0,16, a ako koristimo mjeru relativhog percentilnog ranga, ekvivalentni IVD za
2013. iznosi 0,11. Istovremeno se ista mjera IVD-a za 2013., primjenom percentilnog ranga fiksiranog
koristenjem grani¢nih vrijednosti za 2011., smanjuje na 0,02. Iz tog numerickog primjera vidljiva je

vaznost primjene fiksnog percentilnog ranga za potrebe pracenja napretka tijekom vremena.

Tablica 14.: Numericki primjer utjecaja promjene percentilnog ranga i fiksnog percentilnog ranga izmedu 2011. i 2013. za
simulirane opcine.

Primjer 1. Primjer 2. Primjer 3. Primjer 4.
Opdina 2011. 2013. 2013. fiksirana u 2011. Promjena
. Percentilni Relativni . Percentiln Relativni Fiksni Relativni |
Vrijednost ~ Rang rang WD Vrijednost ~ Rang i rang WD rang‘ IVD D Fiksni IVD
percentila
A 11% 4 0,50 0,00 31% 8 1,00 0,50 0,63 0,13 -0,50 0,13
B 31% 5 0,63 0,13 0% 1 0,13 0,00 0,13 0,00 0,50 0,50
C 51% 6 0,75 0,25 0% 1 0,13 0,00 0,13 0,00 0,63 0,62
D 9% 3 0,38 0,00 0% 1 0,13 0,00 0,13 0,00 0,25 0,25
E 78% 7 0,88 0,38 0% 1 0,13 0,00 0,13 0,00 0.75 0,75
F 100% 8 0,50 0,50 0% 1 0,13 0,00 0,13 0,00 0,88 0,87
G 0% 1 0,00 0,00 0% 1 0,13 0,00 0,13 0,00 0,00 -0,01
H 0% 1 0,00 0,00 11% 7 0,88 0,38 0,50 0,00 -0,75 0,38
Prosjek 35% 0,55 0,16 5% 0,33 0,11 0,24 0,02 0,22 0,31

7. Primjena IVD-a za utvrdivanje, ocjenjivanje 1 pracenje provedbe
intervencija u depriviranim regijama

Kao sto je prethodno navedeno, vodece nacelo koje se slijedilo pri osmisljavanju IVD-a bilo je kreirati

viSedimenzionalni indeks za mjerenje razine deprivacije na razini opcina. Njegova je glavna svrha

olaksati utvrdivanje prioritetnih podrudja, pomodi pri procjent vrsta deprivacije s kojima se suocava

svaka op¢ina u smislu domena i poddomena te pratiti poboljSanje ostvareno tijekom vremena.

Najocitiji i najprirodniji primjer primjene IVD-a jest utvrdivanje depriviranih regija i regija koje
zaostaju. Analiticar se u tom pogledu moze usmjeriti na prostornu prirodu pokazatelja. Velik dio
interaktivne aplikacije izraden je imajuéi na umu tu primjenu (vidjeti Prilog 1. i on/ine webinare). U
pogledu prostorno-vremenskih obrazaca visestruke deprivacije, na slici 2. prikazan je rezultat jaza
IVD-a koristenjem trogodisnjeg pomic¢nog prosjeka fiksnih percentila u 2011. za razdoblje

2009. — 2011. (slika 2.a.1.) i razdoblje 2013. — 2015. (slika 2.a.2.). Pojedinacni rezultati IVD-a mogu se
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koristiti u kontinuiranom, kao izravna vrijednost pokazatelja, ili kategorickom obliku, kao S§to
MRRFEU koristi svoj indeks regionalnog razvoja grupiranjem pokazatelja u nekoliko odabranih

kategorija.

Ista se mjera moze koristiti 1 za utvrdivanje obrazaca prostorne koncentracije deprivacije u Hrvatskoj,
no u tom slucaju fokus vise nije na rezultatima ili kategorijama tih rezultata, nego na prostornoj
ponderiranoj vrijednost indeksa i mjeri u kojoj je on iznad ili ispod nacionalnog prosjeka. Na
slikama 2.b.1. 1 2.b.2. crvenom su bojom prikazana podruéja u zarisnoj tocki, odnosno podrucja cija
je prostorna ponderirana vrijednost IVD-a statisticki znacajno niza od nacionalnog prosjeka, dok su
plavom bojom prikazane regije u kojima je prostorni ponderirani IVD znacajno visi od nacionalnog
prosjeka (u okviru 1. predstavljena je koristena metoda). U kontekstu tog postupka na rezultate opcina
nece utjecati samo njihova deprivacija, nego i deprivacija njthovih susjeda, s obzirom na to da ce se
sociockonomske prilike vjerojatno razlikovati ovisno o vanjskim c¢imbenicima povezanima s
uspjesnim ili neuspjesnim okruzenjem. Taj pristup moze biti koristan i pri osmisljavanju odredenih
vrsta intervencija koje ¢e vjerojatno dovesti do pozitivnih vanjskih ¢imbenika. U tim ¢e okolnosti
kreatori politika mozda htjeti odrediti podru¢je obuhvata svake intervencije na temelju obrazaca
koncentracije, ¢ime bi se omogucila maksimalna internalizacija svih pozitivnih vanjskih ¢imbenika do

kojih Zeljena intervencija moze dovesti.

Rezultat IVD-a moze se koristiti i za utvrdivanje prostornih netipi¢nih vrijednosti. U decentraliziranim
sustavima rjesenja odredenih razvojnih izazova cesto ve¢ mogu postojati jer su odredena lokalna tijela
mozda ve¢ pronasla nacin da poboljsaju svoje rezultate. U tim je okolnosti klju¢no imati uspostavljen
sustav koji sluzi kao pomoc¢ pri utvrdivanju tth mogucih predvodnika i njihovih lokacija. Prostorna
heterogenost rezultata IVD-a moze biti vrijedan izvor informacija za kreatore politika kako bi mogli
utvrditi opéine za koje se ¢ini da su neuobicajeno bolje ili losije od oc¢ekivanog. Te informacije mogu
biti vrijedne za utvrdivanje opéina za studije slucaja i detaljnije analize. Na slikama 2.c.1.12.c.2. plavom
su bojom prikazane opéine ciji je rezultat IVD-a znatno visi (pozitivhe netipicne vrijednosti) od
njthovih susjeda, a crvenom one koje imaju nizi IVD od susjednih opéina (negativne netipicne

vrijednosti)
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Slika 2. Koristenje IVD-a za utvrdivanje prostornih obrazaca deprivacija i netipicnih vrijednosti

(a.1) rezultat jaza IVD-a za 2011.

(trogodisnji pomicni prosjek, fiksni)
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(b.1) rezultat jaza IVD-a za 2011. — zarisna tocka
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(c.1) rezultat jaza IVD-a za 2011. — netipi¢ne vrijednosti

(trogodisnji pomiéni prosjek, fiksni)

Nije znacajno
Klaster visoko-visoko

Netipiéna vrijednost visoko-nisko
Netipiéna vrijednost nisko-visoko
Klaster nisko-nisko.

(a.2) rezultat jaza IVD-a za 2015.

(trogodisnji pomicni prosjek, fiksni)
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(c.2) rezultat jaza IVD-a za 2015. — netipi¢ne vrijednosti

(trogodisnji pomiéni prosjek, fiksni)

Nije znacajno
Klaster visoko-visoko

Netipiéna vrijednost visoko-nisko
Netipiéna vrijednost nisko-visoko
Klaster nisko-nisko
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Kao $to je prethodno

prikazano, rezultat IVD-a

moze se koristiti va Socijalne usluge
utvrdivanje prostornih Socijalna zastita
obrazaca deprjvacije’ Fizicka infrastruktura
izravnom klasifikacijom Trriste rada

Zdravstvo i
obrazovanje
Fiskalni kapacitet

op¢ina ili njthovim Zari§nim
i hladnim tockama ili

netipiénim  vrijednostima. Gospodarski razvoj

Medutim, na  temelju -10%

111 |

-5%

Slika 4. Prosjec¢na razina visestruke deprivacije prema poddomeni i regiji

0% 5% 10% 15%

Razina deprivacije u postotnim bodovima

viSedimenzionalnosti IVD-

a 1 njegova agregiranja

kreatori  polittka  mogu

Slavonija M Hrvatska bez Slavonije B Hrvatska

istraziti koje su domene ili poddomene IVD-a relevantnije za procjenu prirode deprivacija s kojima

se suocava svaka opcina. Stoga se mogu primijeniti svi prostorno-vremenski pristupi prikazani na

slici 2. u svakoj domeni, poddomeni ili pokazatelju koriStenom u izracunu IVD-a. Osim toga,

moze se dobiti uvid u razlike na razini IVD-a u svim regijama u Hrvatskoj. Na slici 3. prikazano

je kako se svaka poddomena IVD-a u Slavoniji razlikuje od ostalih poddomena u ostatku Hrvatske.

Slika 3. Prosjecna razina visestruke deprivacije prema poddomeni i regiji
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zemlje, a vrijednosti na lijevoj strani
nize razine deprivacije. Na slici je
vidljivo da su razine visestruke
deprivacije u nekoliko poddomena
sustavno vise u Slavoniji te da su to

op¢ine koje su zabiljezile posebno
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loSe rezultate u smislu njihove razine ovisnosti o sustavu socijalne zastite te pokazatelja vezanih za

zdravstvo 1 obrazovanje. Zabrinjavajudi je 1 jaz u domeni fiskalnog kapaciteta izmedu Slavonije i

ostatka Hrvatske.

IVD se moze koristiti 1 za prac¢enje vremenske ocjene deprivacije. Kako sto je vidljivo na slici 4.,
viestruka deprivacije zadrzava se u Slavoniji na visoj razini u odnosu na ostatak zemlje, iako je
nedavno ostvaren odredeni napredak. Takvo se kretanje moze izraditi i na razini svake domene,

poddomene i pokazatelja.
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8. Zavrsne napomene

Indeksi visestruke deprivacije mogu biti dopuna mjerama monetarnog siromastva jer ukljucuju
razlicite, ali povezane mjere deprivacije. Mjera siromastva za EU 2020. temeljit ¢e se na materijalnoj
deprivaciji, fiktivnoj nezaposlenosti te pokazateljima rizika od siromastva i iskljucenosti. Stoga su
indeksi koji prikazuju te informacije dobili na vaznosti te se u Hrvatskoj koriste u kreiranju politika na
temelju dokaza. Nekoliko drzava clanica EU-a dopunilo je svoje teritorijalne politike prostornim
indeksima razvijenosti. Ako su dobro strukturirane, te se mjere mogu koristiti ne samo za utvrdivanje
depriviranih regija ili regija koje zaostaju, nego 1 za ocjenu prirode njthovih deprivacija 1 pracenje
napretka tijekom vremena. Kako bi pokazatelj bio uc¢inkovit, postupak njegova osmisljavanja jednako
je vazan kao i sam pokazatelj. Vrlo je vazno i preuzimanje tehnicke i politicke odgovornosti za bilo

koju od tih mjera.

Iz hrvatskog indeksa visestruke deprivacije vidljive su razine deprivacije u razlicitim dimenzijama,
grupirane prema poddomenama u kojima se agregiraju pojedinacni pokazatelji. Za izradu usporedivih
aplikacija najprije je potrebno utvrditi dogovoreni skup pokazatelja i definicija. U Hrvatskoj je izradu
IVD-a vodio MRRFEU, koji je organizirao savjetovanja s razlicitim dionicima na drzavnoj te

nacionalnoj akademskoj razini.

U buducnosti ¢e biti klju¢no nastaviti poboljsavati kvalitetu temeljnih podataka za izracun IVD-a, kao

1 ispitivati mogucnost ukljuc¢ivanja dodatnih pokazatelja koji postanu relevantni za kreiranje politika.
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Prilog 1. Aplikacija

Bodovna ljestvica IVD-a: Pokazuje
rezultate I\VVD-a odabranih op¢ina za Zeljene
domene, poddomene i pokazatelje.

2. korak: Odaberite Zeljene ZUPANILJE ili
PODRUCJA i odredite GODINU ANALIZE.
Godina analize moze biti JEDNA GODINA ili 3-

1. korak: Odaberite specifikacije za MJERU IVD-a, STANDARD IVD-a
i MJERU SIROMASTVA. Pozeljne opcije su kvadrat jaza, fiksni
percentili za 2011. odnosno jaz siromastva prema potrosnji.
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Promjena I\VVD-a po Zupanijama: Prikazuje se
promjena ukupnih rezultata IVVD-a za odabrane
op¢ine tijekom Zeljenog razdoblja.

2. korak: Odredite ZELJENO
RAZDOBLJE odabirom pocetne i
zavr$ne godine.

1. korak: Odaberite specifikacije za MJERU IVD-a, STANDARD IVD-a i MJERU
SIROMASTVA za Zeljene Zupanije. PoZeljne opcije su kvadrat jaza, fiksni percentili za
2011. odnosno jaz siromastva prema potro$nji.
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Bodovna ljestvica promjene IVD-a:
Pokazuje promjenu rezultata I\VVD-a
odabranih zupanija za zeljene domene,
poddomene i pokazatelje.

1. korak: Odaberite specifikacije za MJERU 1VD-a,
STANDARD IVD-a i MJERU SIROMASTVA. Pozeline
opcije su kvadrat jaza, fiksni percentili za 2011. odnosno jaz
siromastva prema potro$nji.

2. korak: Odredite ZELJENO
RAZDOBLJE odabirom
pocetne i zavr$ne godine.

3. korak: Odaberite Zeljene
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Prilog 1. Opis pokazatelja koji se koriste za izracun IVD-a

IVD se sastoji od 31 pokazatelja kojima je obuhvaceno razdoblje 2009.—2015. U pogledu
periodi¢nosti IVD se izracunava na dva nacina. Prvi je nacin koristenje vrijednosti pokazatelja za svaku
godinu, a drugi koriStenjem trogodisnjeg pomic¢nog prosjeka pokazatelja. Ako podaci za konkretnog
pokazatelja nisu dostupni za svaku godinu, koristimo dostupne podatke za najblizu godinu. Svi su

podaci dostupni na razini opéine/grada.

Pokazatelji koristeni za izracun IVD-a 1 podijeljeni prema domenama i poddomenama opisani su u

nastavku.

Domena: Ekonomska

Poddomena Trziste rada

Stopa zaposlenosti izracunava se kao broj zaposlenih podijeljen s brojem stanovnika u dobi od 15 do 64
godine. Broj zaposlenih pokazatelj je koji se dobiva iz evidencije Porezne uprave o obveznicima poreza
na dohodak (broj zaposlenika na temelju obrazaca ID/JOPPD uvecan za broj samozaposlenih na
temelju godisnjih poreznih prijava). Stanovnistvo u dobi od 15 od 64 godine u svakoj godini
procjenjuje se na temelju popisa stanovnistva 2011. i procjena broja stanovnika na kraju godine na

razini op¢ine/grada tako da se udio radno sposobnog stanovnistva (15 — 64) u ukupnom stanovnistvu

iz popisa stanovnistva 2011. primjenjuje na procijenjeni ukupni broj stanovnika u odredenoj godini.

Stopa sudjelovanja izracunava se kao broj aktivnog stanovnistva (zaposleni i nezaposleni) podijeljen s
brojem stanovnika u dobi od 15 do 64 godine. Broj zaposlenih pokazatelj je koji se dobiva iz evidencije
Porezne uprave o obveznicima poreza na dohodak (broj zaposlenika na temelju obrazaca ID/JOPPD
uvecan za broj samozaposlenih na temelju podnesenih godisnjih poreznih prijava). Broj nezaposlenih
temelji se na podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje o nezaposlenosti; koristi se godisnji prosjek.
Stanovnistvo u dobi od 15 do 64 godine procjenjuje se na temelju popisa stanovnistva 2011. 1 procjena
broja stanovnika na razini opcine/grada na kraju godine. Radno sposobno stanovnistvo (15 — 64) iz
popisa stanovnistva 2011. primjenjuje se na procijenjeni broj stanovnika u odredenoj godini kako bi

se dobio procijenjeni broj radno sposobnih stanovnika.

Stopa nezaposlenosti izracunava se kao broj nezaposlenih podijeljen s brojem aktivnog stanovnistva. Broj
nezaposlenih uzima se iz evidencije Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, kao godisnjih prosjek. Aktivno
stanovni$tvo zbroj je zaposlenih i nezaposlenih. Broj zaposlenih pokazatelj je koji se uzima iz

evidencije Porezne uprave o obveznicima poreza na dohodak (zaposleni i samozaposleni).
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Udio umirovljenika n aktivnom stanovnistvn je omjer broja uplatitelja u mirovinski sustav i broja
umirovljenika. Broj uplatitelja priblizno odgovara broju zaposlenih prema evidenciji Porezne uprave
(broj zaposlenika na temelju obrazaca ID /JOPPD uvecan za broj samozaposlenih na temelju godisnjih
poreznih prijava). Broj umirovljenika takoder se uzima iz evidencije Porezne uprave koja se temelji na

obrascima ID/JOPPD.

Poddomena Fiskalni kapacitet

Udio poreznib obvexnika u stanovnistvn pokazatelj je koji se temelji na podacima Porezne uprave o
ukupnom broju obveznika poreza na dohodak podijeljenom s brojem stanovnika u odredenoj godini.

Podatke o broju stanovnika osigurava Drzavni zavod za statistiku.

Progjecni oporezivi dobodak po stanovnikn odnosi se na ukupan oporezivi dohodak stanovnika opcine
podijeljen s brojem stanovnika u odredenoj godini. Oporezivi dohodak je dohodak nakon uplate
doprinosa za zdravstveno i mirovinsko osiguranje i prije placanja poreza na dohodak. Ukljucuje
prihode koji podlijezu oporezivanju osobnog dohotka uvecane za dobit od samozaposlenja (u
slucajevima kad su samozaposleni obvezni placati porez na dobit). Podatke o oporezivom dohotku na
razini opdine/grada osigurava Porezna uprava, a podatke o broju stanovnika Drzavni zavod za

statistiku.

Pribodi jedinica lokalne samouprave po stanovnifu odnose se na ukupne proracunske prihode jedinica lokalne
samouprave po stanovniku umanjene za iznose bespovratnih sredstava i donacija, kao i na prihode na
temelju posebnih ugovora, kao $to je sufinanciranje koje se stanovnicima pruza za posebne projekte,
dodatne prihode na temelju transfera iz proracuna sredi$nje drzave za decentralizirane funkcije ili
priljev novca od prodaje imovine, podijeljene s brojem stanovnika. Podatke o proracunskim prihodima

prikuplja Ministarstvo financija. Procjene broja stanovnika osigurava Drzavni zavod za statistiku.

Rashodi jedinica lokalne samouprave po stanovnikn izracunavaju se na temelju podataka Ministarstva
financija o ostvarenjima proracuna lokalne samouprave. U tom se pokazatelju uzima u obzir vrijednost
ukupnih rashoda, §to ukljucuje tekuce rashode drzave i neto stjecanje nefinancijske imovine (ulaganja).

Ukupni rashodi podijeljeni su s brojem stanovnika prema procjeni Drzavnog zavoda za statistiku.

Poddomena Gospodarski razvoj

Broj aktivnib poslovnih subjefata po stanovnikn izracunava se kao ukupan broj aktivnih poslovnih subjekata
(podaci iz registra trgovackih drustava) podijeljen s brojem stanovnika. Podatke osigurava Drzavni

zavod za statistiku.
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Broj aktivnib obrta po stanovniku izracunava se kao ukupan broj aktivnih obrta podijeljen s brojem

stanovnika. Podatke osigurava Drzavni zavod za statistiku.

Udio zapostenih u poljoprivredi odnosi se na broj zaposlenih u poljoprivredi podijeljen s brojem
stanovnika. Broj zaposlenih u poljoprivredi uzima se iz registra Ministarstva poljoprivrede 1 ukljucuje
osobe kojima je poljoprivreda glavni ili jedini izvor prihoda. Procjene broja stanovnika izraduje

DrZavni zavod za statistiku.

Neto dobodak stanovnistva po stanovniku pokazatelj je koji se temelji na podacima Porezne uprave o
dohotku stanovni$tva nakon oporezivanja (baza podataka o osobnom dohotku na temelju obrazaca
ID/JOPPD) koiji se dijeli s brojem stanovnika (podaci Drzavnog zavoda za statistiku) u odredenoj

godini.

Broj registriranih osobnil antomobila po stanovnikn izra¢unava se kao broj registriranih osobnih automobila
podijeljen s brojem stanovnika u odredenim opc¢inama. Izvor podataka o registriranim automobilima
je Ministarstvo unutarnjih poslova, dok podatke o broju stanovnika osigurava Drzavni zavod za

statistiku.

Domena: Socijalna

Poddomena Socijalna zastita

Udio korisnika ZMIN-a u ukupnom stanovnistvn pokazatelj je koji se temelji na podacima Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku. Izracunava se na temelju broja korisnika socijalne
pomodi (korisnika zajamcene minimalne naknade (ZMN) u 2014. i kasnije te korisnika pomoc¢i za
uzdrzavanje do 2014.) koiji su registrirani u svim lokalnim centrima za socijalnu skrb. Lokalni centar
obicno obuhvaca nekoliko opéina. Broj stanovnika izracunava se za svako podrucje obuhvaceno
lokalnim centrom te se broj korisnika dijeli s brojem stanovnika. Udio korisnika zatim se pripisuje
svakoj op¢ini/gradu u nadleznosti centra. Alternativno, isti se pokazatelj uzima iz informacijskog
sustava za upravljanje (MIS) tog Ministarstva. Podaci iz tog sustava pouzdani su za 2014. i dalje te se

mogu upotrebljavati umjesto podataka koji se temelje na informacijama centara za socijalnu skrb.

Progjecni - myjesecni ZMIN  po  stanovnikn izracunava se na temelju mikropodataka Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku. Ukupna masa naknada za zajamcenu minimalnu
naknadu (ZMN) mjesecno po opdini/gradu dijeli se s brojem stanovnika koji je procijenio Drzavni

zavod za statistiku. Podaci su dostupni za 2014. i kasnije.
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Doplatak za djecu po stanovnikn izracunava se na temelju informacija o broju djece koja primaju doplatak
za djecu i prosjecnom iznosu naknade po opdini/gradu (podaci Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje), ¢ime se dobiva ukupna masa naknada po lokalnoj jedinici koja se zatim dijeli s

procijenjenim brojem stanovnika (podaci koje osigurava Drzavni zavod za statistiku).

Poddomena Zdravstvo 1 obrazovanje
Udio osoba sa srednjoskolskim ili visim obragovanjem u radno sposobnom stanovnistvn izracunava se na temelju

podataka iz popisa stanovnistva 2011. Izvor je Drzavni zavod za statistiku.

Udio osoba koje koriste pomoé druge osobe pri obavljanju svakodnevnib aktivnosti izracunava se na temelju
podataka iz popisa stanovnistva 2011. Podaci se preuzimaju iz mikropodataka DZS-a prema popisu

stanovnistva, upitnik 1., pitanje broj 44.

Udio utenika koji nisu pologili maturn uzima se iz baze podataka koju vodi Nacionalni centar za vanjsko
vrednovanje obrazovanja. Podaci se odnose na prvo pristupanje maturi i udio ucenika koji nije polozio
(ocjena 1) najmanje jedan od tri glavna ispita (matematiku, hrvatski, strani jezik). Pokazatelj je udio
ucenika koji nisu polozili ispite u ukupnom broju ucenika koji su prvi put polagali maturu. Pokazatelj

se dobiva iz baze podataka projektnog tima.

Poddomena Demografija

Kretanje stanovnistva odnosi se na godisnje kretanje stanovnistva. Podaci o broju stanovnika
2011. — 2015. procjenjuju se na temelju popisa stanovnistva 2011. i dostupnih podataka o prirodnim
kretanjima stanovnis$tva. Podaci za 2009. — 2011. procjene su broja stanovnika koje se temelje na
popisu stanovnistva 2001. 1 informacijama o kasnijim kretanjima stanovnistva. Godi$nje promjene
izmedu 2011. 1 2012. te nakon toga izracunavaju se primjenom procjena broja stanovnika na temelju
popisa stanovnistva 2011., dok se promjene za ranije godine izra¢unavaju primjenom procjena broja

stanovnika na temelju popisa stanovnistva za 2001.

Stopa ekonomske ovisnosti demografski je pokazatelj koji se izracunava kao ovisno stanovnistvo
(stanovnistvo koje nije radno sposobno) podijeljeno s radno sposobnim stanovnistvom. Ovisno
stanovnistvo definira se kao stanovnistvo u dobi od 0 — 14 godina te stanovnistvo u dobi od 65 1 vise
godina, dok je radno sposobno stanovnistvo stanovnistvo u dobi od 15 — 64 godine. Udio svake
dobne skupine u ukupnom stanovnistvu izracunava se na temelju popisa stanovnistva 2011. Podatke

osigurava Drzavni zavod za statistiku.
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Gustoca stanovnistva odnosi se na podatke iz popisa stanovnistva 2011. o ukupnom broju stanovnika po

kvadratnom kilometru. Podatke osigurava Drzavni zavod za statistiku.

Stopa smrinosti broj je umtrlih godisnje u odnosu na ukupno stanovnistvo op¢ine/grada. Podatke o broju

umrlih 1 broju stanovnika osigurava Drzavni zavod za statistiku.

Domena: Pristup uslugama

Poddomena Socijalne usluge
Stopa upisa u vrtice dobiveni je pokazatelj kojt se izracunava podjelom broja djece upisane u vrtice u

svakoj op¢ini/gradu s procijenjenim brojem djece vrticke dobi. Broj djece u vrtiéima pokazatelj je koji
osigurava Drzavni zavod za statistiku. Opazanja se odnose na razdoblje upisa (na primjer,
2015./2016.), ali se vtijednosti pripisuju godini pocetka polaska u vrti¢ (na primjer, 2015.). Broj djece
vrticke dobi procjenjuje se na temelju njihova udjela u stanovnistvu 2011. (podaci iz popisa
stanovnistva). Pretpostavlja se da je vrticka dob u Hrvatskoj od 2. do 6. godine. Udio te kohorte u

stanovnistvu 2011. primjenjuje se na ukupan broj stanovnika procijenjen za svaku godinu (Drzavni

zavod za statistiku) kako bi se dobio procijenjeni broj djece vrticke dobi.

Udaljenost do doma dravlja varijabla je koja pokazuje udaljenost do najblizeg doma zdravlja. Varijabla se
kreira na temelju adresa domova zdravlja (podaci preuzeti od Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje). Udaljenosti se izracunavaju kao euklidska udaljenost centroida svake opcine od poslovne

zone ili doma zdravlja. Mjerna jedinica je metar.

Otvorenost proraluna jedinica lokalne samonprave ocjenjuje se indeksom otvorenosti proracuna koji
izracunava Institut za javne financije. U indeksu se koriste vrijednosti od 0 do 5 koje oznacavaju broj
klju¢nih dokumenata o proracunu koji se objavljuju na sluzbenoj stranici opéine/grada. Indeks je
rezultat istrazivackog projekta ,,Razumijevanje, pracenje i analiziranje transparentnosti proracuna
lokalnih jedinica: primjer Hrvatske 1 Slovenije — Indeks otvorenosti lokalnih proracuna (OLBI)” koji
financira  Hrvatska zaklada za znanost (IP-09-2014). Rezultati su objavljeni na
http:/ /www.ijf.hr/ht/publikacije/casopisi/12/newsletter/110/proracunska-transparentnost-

zupanija-gradova-i-opcina-studeni-2015-8211-0zujak-2016 /1158 / i

http://www.ijf.hr/upload/files/file/newsletter/97.pdf. Trenutacno postoje usporediva opazanja za
dvije godine. Podaci se prikupljaju na prelasku godine (2014./2015. i 2015./2016.), ali se vtijednosti
pripisuju prvoj tocki opazanja (tj. godinama 2014. 1 2015.).
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Poddomena Fizic¢ka infrastruktura

Udio kucanstava s pristupom javnoj vodoopskrbi izracunava se na temelju popisa stanovnistva 2011.
Projektni tim podatke uzima iz mikropodataka DZS-a prema popisu stanovnistva (upitnik 2.,

informacije o kucanstvu i stanu, pitanje 9.)

Udio kutanstava s pristupom javnoj odvodnji izracunava se na temelju popisa stanovnistva 2011. Projektni
tim podatke uzima iz mikropodataka DZS-a prema popisu stanovnistva (upitnik 2., informacije o

kucanstvu 1 stanu, pitanje 9.)

Udio kuéanstava s internetskim prikljuikon izracunava se na temelju popisa stanovnistva 2011. Podatke

tim dobiva iz mikropodataka DZS-a prema popisu stanovnistva (upitnik 2., pitanje 4.)

Udio kuéanstava bez centralnog grijanja izracunava se na temelju popisa stanovnistva 2011. Podaci se
dobivaju iz mikropodataka DZS-a prema popisu stanovnistva (upitnik 2., informacije o kuéanstvu i

stanu, pitanje 10.)

Gustoca cestovne mrege odnosi se na gustocu cestovne mreze koja se izracunava podjelom duzine cesta
(u kilometrima) s povtsinom opéine (u kvadratnim kilometrima). Podaci o cestama odnose se na
podatke za 2016. koje je tim dobio koristenjem OpenStreetMapa. Povrsina opéine/grada dobivena je

od Drzavnog zavoda za statistiku.

Pozitivna/negativna korelacija

Pokazatelj Vedi pokazatelj, visa Vedi pokazatelj, niza
stopa siromastva stopa siromastva

Stopa gaposlenosti -
Stopa sudjelovanja -

Stopa nezapostenosti +

Udio nmirovljenika u aktivnom stanovnistvn +

Udio poreznih obveznika n stanovniston -

Progjecni gporezivi dobodak po stanovniku -

Pribodi jedinica lokalne samouprave po stanovnikn -

Rashodi jedinica lokalne samonprave po stanovniku -

N R e IS I Bl B B S e

Broj aktivnibh poslovnih subjekata po stanovnikn -

—_
)

. Broj aktivnib obrta po stanovniku -

—_
—_

. Udio zaposienih u poljoprivredi -

—
\S}

. Neto dobodak stanovnistva po stanovnikn -

—_
SN

. Broj registriranib osobnily antomobila po stanovniku -
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14. Udio korisnika ZMN-a n ukupnom stanovnistvu +

15. Prosjecni ZMN po stanovniku +

16. Doplatak 3a djecu po stanovniku +

17. Udio vsoba sa srednjoskolskim ili visin obragovanjen u -
radno sposobnom stanovnistvu

18. Udio osoba kaje koriste pomoé druge osobe pri obavijanju +
svakodnevnil aktivnosti

19. Udio néenika koji nisu pologili maturu +

20. Kretanje stanovnistva -

21. Stopa ekonomske ovisnosti +

22. Gustoéa stanovnistva -

23. Stopa smrinosti +

24. Stopa upisa u vrtice -

25. Udaljenost do doma 3dravija +

26. Otvorenost proratuna jedinica lokalne samouprave -

27. Udio kuéanstava s pristupom javnej vodoopskrbi -

28. Udio kuéanstava s pristupom javnej odvodnji -

29. Udio kuéanstava s internetskim prikijuckon -

30. Udio knéanstava bez centralnog grijanja -

31. Gustoéa cestovne mrese -

Za vise informacija o fondovima EU-a posjetite www.strukturnifondovi.hr i www.razvoj.gov.hr.

Sadrzaj ovog izvjesca iskljuciva je odgovornost Svijetske banke.


http://www.strukturnifondovi.hr/
http://www.razvoj.gov.hr/

