Postotak financijskog ispravka koje je primijenilo nadlezno

Vrsta nepravilnosti Robr. Primjeri utvrdenih nepravilnosti Predvideni financiski ispravak sukladno vazecim praviiima = o 1 Obrazlozenje
osrednicko tijelo razine 2
Poziv na nadmetanje i
Dokumentacija za nadmetanje
u slugaju iz ito: jedne ponude,
Odluke o odabiru i Ugovora o nabavi razvidno je da je proveden postupak
direkine pogodbe iako iz navedene prinvacene ponude proizlazi kako je
procijenjena vrijednost nabave veca od 20.000 HRK te je Narugitel] u skladu Napomena-Narutitel] nije obveznik Zakona o javnoj nabavi.
sa svojim internim aktom za provedbu bagatelne nabave trebao provesti S obzirom na to da Narugitelj nema dokaza o istrazivanju tr2ista, Poziva za dostavu ponude na najmanie tri (3) gospodarska subjekta vec je isti s
postupak slanjem Poziva na dostavu ponuda na najmanje tr (3) gospodarska ponuditeljem skiopio Ugovor temeljem izravne pogodbe, Naruite je poinio nepravilnost, te buduéi da nema olakotnih okolnosti, primjenjuije se maksimalni
i, Subjekta. 100% propisani postotak financijskog ispravka od 100%6.
Naruéitel] nije dokazao da je uputio Poziv za dostavu ponuda na najmane tri
gospodarska subjekia kako je to propisano Pravilima o provedbi postupaka
nabave za neobveznike Zakona o javnoj nabavi
100 %
Odlukom o odabiru navedeno je kako je Naruditelj istrazio triste, medutim
Cokazioliaiazvan/Ultizistalc postore 25 % ako se objava poziva na nadmetanje zahtijeva direktivama, a
poziv i pozivi na nadmetanie nisu objavlieni u SLEU-u, nego su
objavijeni tako da poduzece koje se nalazi u drugoj drzavi &lanici ima
T — pristup odgovarajucim informacijama u pogledu javne nabave priie Napomena-Naruditel] nije obveznik Zakona o javnoj nabavi »
Naruite je kao dokaz istrazivanja tr28ta pretrazivanjem Inferneta dostavio | 42Panja Ugovora o nabavitako da je moglo bt moguénosti dostavi Narugitel; je trebao provesti postupak nabave primjenom Pravila propisanih za postupke nabave za osobe koje nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi.
printscreen-ove sa internet stranica tri (3) subjekta, medutim, niti jedan poytcdliiiisxazatiinteteSlzalsuce ovan et oo g Ducior ) ; — N
2. Bostaviont pintsarean o Sadrs Gatum tomelom rejoq B b mogeca utrai | Nabavi: U praksi to znaci da e poziv na nacmetanje objavlen na 100% Obveza je Naruitelja da istra trziste prije slanja sluzbenog Poziva na dostavu ponude.
kada o strazivenjo iriéta provadeno. nacionalnoj razini (u skladu s nacionalnim zakonodavstvom ili pravilima
u tom pogledu) ii da se postovalo osnovne standarde za objavu poziva Kako dostavijeni dokazi o istrazivanu trZiéta ne sadrze informacije temeljem kojih bi bilo moguée odredit vremensko razdoblje kada je istrazivanje provedeno,
na nadmetanje. Za vise pojedinosti o tim standardima, vidi odjeljak 2.1. Narugitel; je predmetnim postupanjem povijedio opce nacelo transparentnosti
interpretativne komunikacile Komisie br. 2006/C.
Narueod f oo Obsvlst o neber | Dokumariacls 2a ndmelarie i Vsl Intsmet senil o e i tnil srutumfondovi .
Medutim, Narugitel;je ujedno slao i Poziv na dostavu ponuda s Sl el SRl e
Narugite] je bio u obvezi objaviti Obavijest o nabavi zajedno s Ve T e M PG o 1 RO TR T S DB TN B T e T e
N Dokumentacijom za nadmetanje na viastitoj internet stranici i na stranici 2506 i U e et o X o it e miormacua o postupku nabave.
g strukturnifondovihr, &to nije Ginio, ve¢ je iste dokumente objavio samo na Stogi nije dovelo do iskljucenja nekog od drugih ponuditelja te je sve navedeno ocijenjenc kao olakotne okolnosti
Viasiitim internet stranicama, dakle, ispunio je samo polovicu zahtjeva za
objavom podataka o nabavi te je povrijedio opée naelo transparentnosti. Temallom ntecenh oskoinhckolos smats soda  odrdivenlo propsanog ko lpravka o 100% prodstaviel nesreziom ez 22
Naruéitelia u odnosu na poginjenu povredu, a $to bi dovelo do nacel teje nuznou slucaju umanjt financijski
ispravak na 25%.
Naruéitel je proveo dvije nabave putem postupka jednostavne nabave s
obzirom na to da je pojedinagna vrijednost istih ispod pragova iz &l.12.st.1. Analizom aktivnosti koje su predmetom pruZanja usluga utvrdeno je da se radi o uslugama srodnog sadrZaja jer opis usluga za obje nabave podrazumijeva
Zakona o javnoj nabavi, Medutim, uogeno je da predmetne nabave po svojoj primjerice kreiranie vizualnog identiteta, definiranje programa, govornika, predavaca, kreiranje i slanje pozivnica, priprema potpisnin lista, evaluacija dogadaia
4 naravi €ine cielinu te se pojavila sumnja da je Narugitelj opisanim 100% itd. Stoga se moglo zakijuciti da se radi o srodnim uslugama koje predstavijaju jednu funkcionalnu i oblikovnu cielinu kao i to da je Naruite] dijelio vrijednost
postupanjem izvrsio umjetnu podjelu predmeta nabave s ciljem izbjegavanja usluga s namjerom primjene Zakona o javnoj nabavi,
primjene odredaba Zakona o javnoj nabavi u tom pogledu.
Narugitel] nije obveznik Zakona o javnoj nabavi te je proveo Nabavu br. 3 iz Plana nabave (CNC i druga oprema za obradu metala - procijenjena vrijednost
1.197.234,00 HRK) te Nabavu br. 5. iz Plana nabave (Usluge specijalne obuke zaposlenika temeljem jedne ponude - procijenjena vrijednost 53.928,00 HRK)
Iako s  nagelu kao nepravilnost ima smatrati svako cilepanje predmeta nabave te je temeliem toga potrebno odreditifinanciiski ispravak na iznos svih
Nabava br. 3 (oprema) i Nabava br. 5 (obuka) zbog svoje uske povezanosti nabava koje su trebale biti objedinjene u jedan predmet nabave, valja sagledati i slusajeve u kojima je primjerice od dviju provedenih nabava koje su trebale
kao predmeta nabave tako i potencijalnih ponuditelja trebale su bii provedene biti objedinjene u jedan postupak nabave, nabava veceg iznosa prociienjene vrijednosti predmeta nabave provedena na nagin na koji bi i objedinjavaniem svih
s kao jedan postupak po praviima otvorenog postupka s objavom Obavijesti o 100% naiznos nabave koja nije provedena u okviru predmeta nabave koji su neutemeljeno cilepani, bila provedena ista vrsta postupka nabave i to prema pragovima za objedinjeni iznos predmeta nabave.
nabavi. Naruitelj za Nabavu br. 5 nije primijenio odgovarajuci postupak 100 9% odgovarajuéeg postupka
nabave (otvoreni postupak) te se postupanje Naruditelja klasificira kao U opisanom slugaju potrebno je primijentti financijski ispravak na nacin da se primijeni financijski ispravak od 100% i to samo na nabavu koja nije provedena
umjetna podela Ugovora o nabavi 25 % ako se objava poziva na nadmetanje zahtijeva direktivama, a u okviru postupka kako je ovdle primjerice opisan, uzimajudi u obzir da je postupak nabave s kojim Je isti trebao biti objedinjen ve¢ ostvario onu razinu
poziv na nadmetanje nije objavijen u SLEU-u, nego je objaviien tako da kakva je iznosom nabave
poduzete koje se nalazi u drugoj drzavi &lanici ima pristup
Umjetna podiela ugovara o radovima / odgovarajuéim informacijama u pogledu javne nabave prie skiapanja Medutim, financijski ispravak odredit e se na sve provedene postupke nabave ukoliko bi objedinjavanje dovelo o toga da je trebalo provesti jedinstveni
uslugama / nabavi robe Ugovora o nabavi tako da je moglo biti u moguénosti dostaviti ponudu postupak vec transparentnosti od provedenoga (npr. trebalo je provesti otvoreni postupak velike vrijednosti umjesto otvorenog postupka male vrijednosti).
i iskazati interes za sudjelovanje u dobivanju tog Ugovora o nabavi. U
praksi to znadi da je poziv na nadmetanje objavlien na nacionalnoj
razini (u skladu s nacionalnim zakonodavstvom il pravilima u tom
pogledu) ii da se postovalo osnovne standarde za objavu poziva na
nadmetanije.
Unatoé predvidenom maksimalnom financijskom ispravku uzimajuéi u obzir ozbilinost nepravilnosti i naelo proporcionalnosti, kao i olakotnu okolnost $to je
Narutitl o propustio praviino ocredit wstu postupka nabave, ocnosno Narugitel; poziv na podnoenje ponuda objavio na sluzbenim internet stranicama (objava na Internetu li oglasnoj ploi pri cemu takva objava pruza dovoljno
nepraviino je podijelio nabave &ime je pocinjena nepravilnost umjetne podjele informacila zainteresiranim osobama), a Sto je Naruéite] potkrijepio dokazima, primjenjuje se umanjeni postotak financiskog ispravia od 25%
6. 25%

Ugovora o nabavi na projektnom zadatku za izradu konzervatorske studije i
idejnog projekta i feSenja sanacija i rekonstrukcile.

U praksi to znadi da su se postovali osnovni standardi za objavu Poziva na nadmetanje, a 8to u ovom slugaju valja primijeniti te zakljuiti da su postovani
osnovni standardi natela transparentnosti.
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Narugitel] nije obveznik Zakona o javnoj nabavi te je u okviru projekta planom nabave predvidio 11 postupaka nabave, a medu kojima i nabavu robe (Nabava
br. 6) gdje je predmet nabave -Nabava Sivacih strojeva- koja je podijeliena u tri (3) grupe. Procijenjena vrijednost nabave iznosi 171.000,00 HRK bez PDV-a,
slijedom Gega je Narugitelj proveo postupak nabave primjenom Pravila propisanih za jednostavni postupak na temelju jedne ponude.
Uvidom u dostavijenu dokumentaciju nabave utvrdeno je da je Narugitel] Poziv putem elektronitke poste poslao dana 06.02.2018. Ponuditelju 1, dana
07.02.2018., Ponuditelju 2, dok nije moguce utvrditi dan slanja Poziva prema Ponuditelju 3.
Nadalje, Poziv je datiran sa danom 6.02.2018., a rok za dostavu ponuda odreden je do 12.02.2018. do 10:00 sati.
Naruitelje bio obvezan osigurati da svaki od potencijalnih ponuditelja Narugitelje bio obvezan osigurati da svaki od potencijalnih ponuditelja iima minimalni ok od 10 kalendarskin dana za dostavu ponude od dana zaprimanja,
7. ima minimalni rok od 10 kalendarskih dana za dostavu ponude od dana 25% vrijednosti Nabave br. 6 znaci za Ponuditelja 1 rok bi bio 16.02.2018. (rok je skracen za 40%), za Ponuditelja 2 rok bi bio 17.02.2018. (rok je skracen za 50%) dok za Ponuditelja 3
zaprimanja poziva na dostavu ponuda. nije moguce utvrdit rok.
Narugitel] je na opisani natin skratio propisani rok za dostavu ponuda.
Narugitel] u svom pojasnjenju navodi da su potencijaini ponuditelji prethodno bill kontaktirani usmeno radi brze pripreme ponuda, Posrednicko tijelo razine 2 iz
nije u ¢ utvrditi da li su i kada kontaktirani, da li su kontaktirana sva tri ponuditelja te da li su svi zaprimili iste informacije
o postupku nabave odnosno predmetu nabave.
Odredivanjem prekratkog roka za dostavu ponuda, Narugitel je povrijedio opée nagelo transparentnosti.
Narugitel] je gospodarskim subjektima uputio Poziv na dostavu ponuda u Naruitel] je postupanjem na opisani nagin poginio nepravilnost za koju se za skracivanje roka za manje od 30% propisuje stopa ispravka u iznosu od 5%, a
razlicito vrijeme i to u razmaku od tiedan dan: koja se moze umanijiti na od 2-5% kada nedostatak ne opravdava stopu ispravka od 5%.
8. Narugitel] je u odnosu na dva gospodarska subjekta skratio ok za dostavu 2%
ponuda, a koji se odnosi na osobe koje nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi, S obzirom da smanjenje roka iznosi 20% te buduci su u propisanom roku svi pozvani gospodarski subjekti dostavili svoje ponude, za navedenu nepravilnost
sa propisanin minimalno 10 kalendarskih dana na 8 dana. postotak financijskog ispravka iznosi 2%.
25 9% ako je smanjenje rokova >= 50 %
o - — N D jaza je je bila kroz tr Utvrdeno je kako je umjesto 10 dana ostavijeno 6 dana za dostavu ponuda prema
Nesukladnost — s rokovima za 1 2 J g 10 % ako je smanjenje rokova >= 30 % izmijenjenim uvjetima.
Naruditelj nije produzio rok za dostavu ponuda.
PEETED RN L= [ G D ) 9 Time potencijalnim ponuditeljima nije ostavio dovoljan rok (10 dana za 10%
zaprimanje zahtjeva za sudjelovanje 2 o) [ I I ! 5 % ako je drukgije smanjenje rokova (ta se stopa ispravka moze. U ovom slugaju smanjenje rokova je manje od 50%, a ve¢e od 30% (propisano 10% ako je smanjenje rokova >= 30 %) te je sukladno tome proveden
otvorene postupke male vrijednosti) za dostavu ponuda prema izmijenjenim ! = Lo, . Ak A
oo smanjti na od 2 % do 5 % kada se smatra da priroda i ozbijnost financijski ispravak od 10%. Narugitel] nije obveznik Zakona o javnoj nabavi.
SRS nedostatka ne opravdavaju stopu ispravka od 5 %).
Napomena-Narugitel] nije obveznik Zakona o javnoj nabavi.
Narugitel]je u pojaSnjenju vezano uz skraéivanje rokova pojasnio kako je odmah po slanju Poziva na dostavu ponuda primijetio kako je stavio kraci rok od
propisanog te je obavijestio ponuditelje o istome, na sto su mu dva ponuditelja izjavila kako im je rok od 7 dana dostatan za dostavu ponude dok je treci
0 Narugitel je odredio rok za dostavu ponuda od 7 kalendarskih dana (umjesto o ponuditel] iZjavio kako zbog povecanog obujma posla nece dostaviti svoju ponudu bududi ne moZe odraditi posao.
- 10 dana) &ime je isti skratio te time poginio nepravilnost.
Uzimajuéi u obzir bitne Einjenice iz konkretnog postupka nabave odreduje se financijski ispravak od 2% i to iz razloga 8to u konkretnom slucaju skracenje
roka nije bilo od odvracajuceg utjecaja na ponudtelie, kako je po uoenom Naruitelj odmah obavijestio ponuditelje s namjerom da im produzi rok za dostavu
te su sti iziavili kako produzenje roka nije potrebno.
Narutitel jo uputio Poziv na dostavs ponude 22 predmet nabave do 500,000 Radi se 0 postupku slanja Poziva na dostavu ponuda na i (3) adrese, svi ponuditeli su zaprimil ist dan Poziv za dostavu ponuda. lako je rok za dostavu
ponuda skracen za tri dana od utvrdenog minimalnog roka od 10 dana ponuditelji nisu time bili onemoguéeni u dostavi ponuda.
HRK prema i (3) gospodarska subjekta
. U roku 22 dostavu ponude pristgle su sve i ponude ponuditefa kojimaje " E:AT; sva tri ponuditelja izradila su i dostavila svoje ponude isti dan, $to ukazuje kako predmet nabave ne iziskuje znatnije vrijeme za pripremu i izradu

Narugitelj uputio poziv.

Narugitel] je odredio rok za dostavu ponuda od 7 kalendarskih dana iako je
propisano da rok za dostavu ponuda u konkretnom sluaju ne smije biti kraci
0d 10 kalendarskih dana od dana kada je potencijalni ponuditelj primio Pozv.

Sukladno navedenom, nepravilnost odnosno nedostatak ne opravdava niti visinu financijskog ispravka od 5% te se postotak moze smanjiti na 2% do 5%.

Uzimajuci u obzir navedeno odreduje s financijski ispravak od 2%
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Naruitel} je postupak provodio prema pravilima internog Pravilnika o provedbi
postupaka nabave bagatelne vrijednosti, a u Pozivu na dostavu ponude nije
naveo sve podatke koje sukladno navedenom Pravilniku treba sadrzavati
Poziv. U slugaju nepostovanja pravila o javnoj nabavi primjenjuje se financijski ispravak od 25% za slugaj kada u Pozivu/ Dokumentaciji za nadmetanje kriteriji za
odabir ponude nisu navedeni.
" Poziv ne sadrZi sve elemente propisane internim Pravilnikom o provedbi 25%
- postupaka nabave bagatelne vrijednosti: ne sadrZi procijenjenu vrijednost Narugitel] je nenavodenjem kriterija za odabir ponude u Pozivu za dostavu ponuda povrijedio nagelo transparentnosti
nabave, kriterij za odabir ponude te nagin dostavijanja ponuda. Naime, ponuditelji trebaju biti upoznati sa naginom na koji ¢e se njihove ponude evaluirati.
Narugitel] je nenavodenjem kriterija za odabir ponude u Pozivu za dostavu
ponuda povrijedio nacelo transparentnosti. Naime, ponuditelj trebaju bt
upoznati s naginom na koji ée se njihove ponude evaluirati.
U Pozivu za dostavu ponuda nije naveden kriterij za ocjenu ponuda, a iz
Zapisnika i Odluke o odabiru ne moZe utvrditi koji kriterij za odabir ponuda je o " " "
Narugitelj je u postupku nabave poginio nepravilnost na nagin da nije odredio kriterij za ocjenu ponuda. Time je poginio nepravilnost za koju je propisan
primijenjen prilikom odabira. ) ) financijski ispravak u iznosu od 25%. Navedeni financijski ispravak se moze smanjiti na 10% ili 5% kada su kriteriji za odabir ponude navedeni u Pozivu, ali
12 Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda nije razvidno temeljem kojeg kiterija - "
T meljem k nedovoljno detaljno.
odabira je donesena Odluka o odabiru ponuditelja buduéi ista nije ponuda sa
13. najnizom cijenom. Naime, ponuda odabranog ponuditelja je ciienom tek treca 10% Medutim, kriterij za odabir ponude nije obvezni podatak koji bi trebao sadrzavati Poziv za dostavu ponuda za osobe koje nisu obveznici Zakona o javnoj
od Getiri zaprimijene ponude. b
‘Takoder se ne moze utvrditi kako je utvrdeno da je ponuda odabranog
ekonomski najpovoljnija ponuda bududi iz Poziva na ) o e ; - ,
Gostawu pomuda, Zapisnika o preglect | ojem ponuda te Odluke o odatir, Radi navedenog, sukladno vazecim Pravilima o financijskim korekcijama, odreden je postotak financijskog ispravka od 10%.
ekonomski najpovolinija ponuda kao kiteri odabira nije navedena niti su
utvrdeni ponderi za odredeni kriterij.
Napomena-Narugitelj nije obveznik Zakona o javnoj nabavi
S obzirom da Narugitelj nije unaprijed odredio kriterij odabira ponude, isti je stvorio nejednake uvjete i onemogusio ravnopravno natjecanje medu
ponuditeljima te usporedivost zaprimijenih ponuda, a slijedom Gega je revizijski trag vezano uz ocjenjivanje ponuda nejasan, nepotpun | netransparentan.
14. Narugitelj u P dost: 1d: Krite dabi Id 25% . . N " . N - . . - " . -
Nenavodenje: arucitel] u Pozivu na dostavu ponuda nije naveo kriter) za odabir ponude. 25% ° Kriterij za odabir ponude temelj je po kojem Narugitelj bira najbolju ponudu te ujedno kriterij odabira koji Narugitelj mora objaviti i odrediti unaprijed, upravo sa
— uvjeta sposobnosti u pozivu na svrhom da potencijalni ponuditelji mogu pripremiti ponude na prikladan nagin u svrhu $to boljeg zadovoljavanja postavijenih prioriteta od strane Naruditelja, te
nadmetanje, il Ispravak se moze smanjitina 10 % li 5 % ako su uvjeti sposobnosti/ da evaluaciia ponuda bude provedena na transparentan nagin i $to objektivnile.
— kriterija za odabir ponude (i njihova kriteriji za odabir ponude navedeni u pozivu na nadmetanie (ili u
ponderiranja) u pozivu na nadmetanje il dokumentacij za nadmetanje, u pogledu kriterija za odabir ponude), al Sljedom navedenog, Narusitel] je povijedio ope nagelo nediskriminacije i jednakog tretmana te nacelo transparentnosti koje je bio duzan primijen
u dokumentaciji za nadmetanje nedovoljno detaljno.
Napomena- Narutitel] nije obveznik Zakona o javnoj nabavi.
Dokumentacijom za nadmetanje su kriteriji za odabir ponude popisani taksativno i specificirani opisno bez navodenja pondera i natina izraduna kriterija za
usporedbu i ocjenu ponuda.
Daje u predmetnoj nabavi bilo zaprimljeno vise od jedne ponude - odabranim modelom ocjene ne bi bilo jasno na koji je nain Narugite] odabrao odredenu
15 U Dokumentaciji za nadmetanje nie propisan nain izrauna za kriterije za 0% ponudu niti bi se moglo provjerit da i je Naruitelj odabrao ispravnog ponudtelja.
odabir ponude.
Temeljem navedenog, propustom jasnog navodenja pondera i natina izratuna riterija za odabir ponude, Naruditel] je povrijedio opée natelo transparentnosti
Kao olakotne okolnosti uzeto je da je predmetna nabava provedena temeljem pravila za otvoreni postupak putem objave Obavijesti 0 nabavi | Dokumentacije
za nadmetanje &ime je nabava bila dostupna svim zainteresiranim ponuditeljima, zajedno uz Ginjenicu da je zaprimljena samo jedna ponuda te da je Naruitelj
propisao Specifikaciju kriteria za odabir ponude navoded kriterije koji ¢e se ocjenjivati, ali bez nagina izraguna.
Napomena-Narugitel] nije obveznik Zakona o javnoj nabavi.
Kako nagin izraguna bodova nije bio javno objavijen, potencijaini ponuditelji nisu znali na koji natin ¢e se njinove ponude ocjenjivati i koji parametr e bifi
odluujui za rangiranje ponude, a éime je stvorena odredena razina i u postupku ocjenjivan
Narugitel]je kao kriterij odabira ponude propisao da je to ekonomski S obzirom na to da propisani ponderi nemaju dodatne podkriterije, znanje o kojima je potencijalnim ponuditeljima moglo biti od bitnog utjecaja da ,poboljSaju”
16 najpovolinija ponud i to temeljem cilene u omjeru od 80% i roka isporuke u 5% svoje ponude, vt se bodovanje odvilalo koristenjem formule koja iskljuivo koristi izrazene cijene i rokove isporuke u zaprimijenim ponudama, a Narucite] je

omjeru od 20% bodova, no isti nije propisao natin izratuna bodova.

objavio da cijena nosi 80% odnosno rok isporuke 20% bodova - za zakjuiti je da niza cijena odnosno kraci rok isporuke nose vise bodova, slijedom Gega se
navedeno uzima kao olakotna okolnost.

Temeljem svega navedenog, propustom propisivanja natina izratuna bodova, Narutitel} je povrijedio opée natelo transparentnosti koje je bio duzan
primijeniti.
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Narugitel} je proveo postupak jednostavne nabave, predmet nabave usluge
Vanjskog struénjaka za aktivnosti upravijanja projektom te pripreme i provedbe
aktivnost javne nabave za potrebe provedbe projekia.
Narutitel Jo Paziv na dostaw ponuda sukladno Pravima o provedbi Narugiteje propisivanjem navedenih uvieta tehnicke i struéne sposobnosti postupio restriktivno ¢ime se kri nacelo trisnog natjecanja buduci se isto time
ogranicava te nacelo razmjernosti buduéi trazeni uvjeti sposobnosti trebaju biti razmjerni predmetu nabave, te odrediti minimaine razine sposobnosti koje
postupaka nabave za neobveznike Zakona o javnoj nabavi uputio na tri ° 5
osiguravaju da Ge gospodarski subjekt biti sposoban izvrsiti ugovor.
gospodarska subjekta te skoristio moguénost da moze odrediti osnove za
wjete financijske i struéne . T . ,
. Spoachnoet koo | Sigavatefuta jameuva t propieat Kake ponudil] mora - Takvim postupanjem je Narugitel] ograniio trzi§no natjecanje i poginio nepravilnost za koju je predviden financijski ispravak od 25%.
dolezatidalasno a2e ShiedeClstChIa0 Mz Jz2 S IUCy kel i2AS o Medutim, kao olakotna okolnost uzeto je u obzir kako se radi o postupku jednostavne nabave slanjem Zahtjeva za dostavu ponuda na tri (3) gospodarska
iskljugivo iskustvo na projektima sufinanciranim iz fondova Europske unije. ; ° oinost uz ! " ! ‘ { st
subjekta. Narucitel] je zaprimio dvije ponude te su obje ponude udovaljile propisanim dokazima strugne sposobnosti. S obzirom na to moze se zakijuéiti kako
Uveti struéne sposobnosti kako je to Narugitel] propisao niti odgovaraju [ R LUCRR T T IO ST
obvezi propisivanja minimalne razine koja osigurava sposobnost izvrsenia Sukladno na utwrdenu S, ispravka od 10%.
Ugovora o nabavi niti su razmjerni predmetu nabave.
Iskijutivo trazenje iskustva sudjelovanja u projektima sufinanciranim iz
fondova Europske unije je ogranicavajuéi uviet.
Restkdvni poeiienjom ot ] sonedol 2Enog naocenja b o et corankas o il rezmamost i rafan ot spcsctrot
trebaju biti razmjerni predmetu nabave te odrediti minimalne razine koje da subjekt biti sposoban izvrsiti ugovor.
Uveti struéne sposobnosti kako je to naruditel] propisao Dokumentacijom o nabavi u postupku ]sdncstavne nabave za usluge tehnicke pomodi za upravijanje
. . N projektom niti odgovaraju obvezi propisivanja minimalne razine koja osigurava sposobnost izvrenja Ugovora o nabavi niti su razmjerni predmetu nabave:
Narugitel]je u postupku nabave usluge vanjskog struénjaka za aktivnosti o ° aonab
skijugivost trazenja iskustva sudjelovanja na projektima sufinanciranim iz fondova Europske unije je ogranicavajudi uvjet.
upravijanja projektom te pripreme i provedbe aktivnosti javne nabave za
18. Potisbe Potedbe proleiallzradnialiscliaznogjayons GikaoivietsuUtn S 10% Prilikom odredivanja postotka financijskog ispravka odnosno umanjenja istog kao olakotna okolnost uzeto je u obzir da se radi o postupku jednostavne nabave
sposobnosti propisao na ogranicavajuéi nagin tako to je za Struénjake 1., 2 " oK o . "
sposobnost pra cl nacin tako Sto Je: slanjem Zahtjeva za dostavu ponuda na tr (3) gospodarska subjekta u skladu s vazecim Pravilima o provedbi postupaka nabave za neobveznike Zakona o
i13. trazio iskljugivo iskustvo na projektima sufinanciranim iz fondova " SOy 5 0
javnoj nabavi, $to je Naruditel} i uginio, a &ime je i onako ograniéeno davanje ponuda, odnosno drugi ponuditelji niti ne mogu sudjelovati u postupku. Narugitel
Europske unije.
e zaprimio dvije ponude te su obje ponude udovoljie propisanim dokazima strune sposobnosti, &ime se moze zakfjuiti kako postaviieni uvjet nije imao
Zznacajan odvracajudi utiecaj na ponudelje.
Sukladno na utvrdenu se postotak ispravka od 10 %.
1z opisa trazene usluge razvidno je obavijanje aktivnosti koje nisu iskljuéivo vezane uz struku inZenjera gradevinarstva kako je to ogranicavajuce naveo
Naruitel
Nezakonit il diskriminacijski uvieti 25%
il kriterij 22 odabir ponude 1z navedenog opisa aktivnosti za koju se sklapa Ugovor o pruzanju tehnicke pomogi razvidno je kako navedeni opis poslova pored inzenjera gradevinarstva
utvrdeni u pozivu na nadmetanie ili Ispravak se moze smanjiti na 10 % li 5 % ovisno o ozbiljnosti moze obavijati cijeli niz struka, te je stoga traZeni uvjet sposobnosti diskriminatoran.
dokumentacij za nadmetanje. nepravilnost. ) - o ) N
U provedenom postupku jednostavne nabave, za predmet nabave - nabava Ujedno tako propisan uvjet sposobnosti nije povezan s predmetom Ugovora o nabavi s obzirom na to da se radi o nabavi usluga tehnicke pomoci.
. usluge tehniéke pomoci za upravijanje projektom Izgradnje reciklaznog 10% Kod odlugivanja o stopi ispravka koja ¢e se primijeniti na konkretan sluéaj kao otegotna okolnost uzeta je u obzr éinjenica kako od tri (3) gospodarska
- dvoriSta, vjeti sposobnosti gospodarskih subjekata propisani su na subjekta kojima je upucen Poziv jedan gospodarski subjekt nie il dostavio ponudu, dok drugi ponuditel] Narugitelju nije bio prinvatjv jer nije bio sukiadan
resiriktivan | ogranicavajuci nagin. trazenom uvjetu sposobnosti
Kao olakotna okolnost pri odredivanju stope financijskog ispravka uzeta je u obzir Ginjenica da ponuditelj Gija ponuda nie bila prinvatijva Narugitelju, jer nije
bila u skladu s Pozivom, ne bila odabrana budui je odabrana prinvatljva ponuda bila ujedno i ponuda sa najnizom cijenom.
Utvrden je odvra¢ajudi utinak srednjeg znadaja te u skladu s nagelom proporcionalnosti | znagajnosti primjereno je odrediti postotak financijskog ispravka od
10%.
D za propisano je pravne i poslovne
i na nagin daje ogranicavajuce za ostale
ponuditelje koji ne posjeduju RjeSenje Ministarstva kulture Republike
Hrvatske kojim se dopusta obavijanje poslova zastite i oéuvanja kulturnih
dobara, a koji imaju poslovni nastan izvan Republike Hrvatske.
- D Priliom utvrdivanja visine financijskog ispravka kao olakotne okolnosti uzeto je u obzir kako su u precmetnom postupku zaprimijene dvije ponude koje su
Uvjeti pravne i poslovne sposobnosti Pl predmemom slutaju na. ispunjavale uvjete sposobnosti te niti jedna ponuda nije odbijena zbog navedenin uvieta
nacin da su strani ponuditelj i mieri
R e L e e Utvrdeno je kako odvracajuéi uginak nije bio znatan te se sukladno navedenom odredue financijski ispravak od 10%.
gospodarskog subjekia) $to je moglo rezultrati odvracajucim uginkom prema
potencijainim ponuditeljima koji bi mogli sudjelovati u postupku nabave da t
uvjeti nisu bill propisani na ograniavajuci nain
Narugitelj je prekr3io nacela trzinog natjecanja i nacela zabrane di da i subjekti dokazuju oviastenje za
obavijanje djelatnosti projektiranja odnosno Slanstva u odredenoj organizacij prema pravu drZave Narugitelja, isti je nametnuo prekomjeran zahtjev u odnosu
na gospodarske subjekte koji ne ispunjavaiju uvjete prema pravu drzave NaruGitelja u trenutku podnoSenja ponude.
S S SSNSS SSE S S SO Drugim rijecima, Naruitel je postupio sukladno propisima kada je ispunjenje uxjeta suiladno primjenjivom propisu zahjevao  odnosu na domate
L e e gospodarske subjekte dok je u odnosu na strane gospodarske subjekte trebao propisati ispunjenje uvjeta sukladno pravu drzave njinova poslovnog nastana.
2 i 9. 9. 5% Narugitel) je obvezu dostavijanja dokumenata koji dokazuju da je odabrani ponuditel oviasten obavjati dielatnost projektiranja u Republici Hrvatskoj trebao

strukovnog ili drugog odgovarajuteg registra koji se vodi u drzavi njegova
poslovniog nastana dok se ista sposobnost za strane pravne osobe dokazivala
upisom u odgovarajuéi upisnik nadlezne hrvatske institucije - Komore.

propisati kao posebne uvjete izvréenja Ugovora o nabavi sukladno &l. 218. Zakona o javnoj nabavi, odnosno ispunjenje navedenih vjeta propisati u fazi
izvr3enja provedbe/izvrsenja Ugovora o nabavi,

Izregena nepravilnost, . financijski ispravak iznosi 5% iz razloga §to su, kao olakotne, uzete okolnosti da nije bilo upita za pojasnjenjem Dokumentacije o
nabavi, da Narucitel] nije imao namjeru postupati protivno nagelu zabrane diskriminacije te da na Dokumentaciju o nabavi niti Odluku o odabiru nije ulozena
zalba Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave.
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Proveden je postupak nabave za pruzanje usluge izrade projektne
dokumentacije. U konkretnom slucaju rijeé je o postupku za nabavu usluga
Wrijednosti nabave od 20.000 HRK do 500.000 HRK po kojem
osobe koje nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi mogu sklapati Ugovor o
nabavi na temelju jedne ponude.
Kako je u predmetnom sluaju ponuditelj u ponudi dostavio dokaz sposobnosti ki nije povezan s predmetom nabave, a taj isti dokaz je Naruitelj prinvatio,
2 Kao dokaz pravne i poslovne sposobnosti Pozivom dostavu ponuda je trazen S0 drzimo da nije doslo do ozbiljne nepravilnosti koja bi ponuditelja sprijedila u dostavi ponude.
- Izvadak iz sudskog registra ne stariji od tri mjeseca od pocetka postupka
nabave. Shodno navedenom primienjuje se financijski ispravak od 5%.
Nadalje, u Pozivu na dostavu ponuda za izradu glavnog projekta kao dokaz
obrazovne i strucne sposobnosti trazena je dostava preslike Rjesenja Komore
i upisa u Imenik ovlastenih voditelja gradenja ii radova.
Pregledom dokumentacile utvrdeno je kako je Narugitel] Dokumentacijom za
nadmetanje pogre§no propisao tehnicku i strusnu sposobnost bududi je trazio
POpis ugovora o isporuci robe, a trebao je traziti popis ugovora o radovima, s Kod procjene visine financijskog ispravka od 10% uzete su u obzir olakotne okolnosti buduéi se radilo o otvorenom postupku javne nabave koji je po svojoj biti
obzirom na to da su predmet nabave radovi na energetskoj obnovi. uzete su U ° ‘ : orenom '
2 10% transparentan, da je ponude dostavilo osam ponuditelja, da tjekom postupka nije bilo upita i zahtjeva za pojasnjenjem Dokumentacije u odnosu na navedenu
- . . nepravilnost, te da nije bilo Zalbi na Dokumentaciju niti na Odluku o odabiru, kao i da je Naruitelj skiopio Ugovor o radovima sa ponuditeliem kojije dostavio
Kako je Dokumentacijom za nadmetanje kao dokaz tehnicke i struéne e da nie aciju nit | ;
cumentacljor 22 tef ) ponudu s najnizom cilenom, a sukladno kriteriju odabira utvrdenog Dokumentacijom za nadmetanje.
sposobnosti trazen popis ugovora o isporuci robe izvren u protekle tri godine,
ane popis ugovora o radovima u proteklin 5 godina, nepravilnost se odnosi na
uvjete sposobnosti koji nisu povezani s predmetom nabave.
Napomena- Naruéitelj nije obveznik Zakona o javnoj nabavi.
Nabava je bila podijeljena u tri (3) grupe, a koje ukupno iznose 236.000,00 HRK bez PDV-a te je Naruditel] proveo postupak nabave primjenom pravila
propisanih za otvoreni postupak s objavom Obavijesti o nabavi. U odnosu na tehnicku i struénu sposobnost Narutitel] je za Obrazovne i struéne kvalifikaciie
pruzatelja usluge propisao da ponuditelj mora dokazati da raspolaze:
- za Grupu 1: najmanje jednim ovlastenim InZenjerom gradevinarstva il arhitekture s najmanje 15 godina radnog iskustva u podruju strusnog nadzora nad
izvodenjem radova u gradnji zgrada;
- za Grupu 2: najmanje jednim oviastenim inZenjerom elekirotehnike s najmanje 15 godina radnog Iskustva u podrugju strugnog nadzora nad izvodenjem
radova u gradnji zgrada;
Pregledom dokumentacie utwdeno je da je Narugite] u Dokumentacil za -za Gdrupu 3 neimanje jednim oviastenim inZenjerom strojarstva s najmanje 15 godina radnog iskustva u podrugju strugnog nadzora nad izvodenjem radova
24. nadmetanje propisao uvjete sposobnosti koji nisu razmjereni predmetu 10% u gradnji zgrada. " . . -
P ° o Uzimajuéi u obzir slozenost predmeta nabave i prociienjenu vrijednost nabave po grupama, utvrdeno je da propisani uvjeti u odnosu na tehnicku i strutnu
nabave, a koje moraju zadovoljiti ponuditelj. yriiednos .
sposobnost od najmanje 15 godina radnog iskustva u podrugju strugnog nadzora nad izvodenjem radova u gradnji zgrada za svakog od tri struénjaka nisu
razmierni predmetu nabave.
25%
Uvjeti sposobnosti nisu povezani s Navedenim nerazmjernim kriterijima koje je utvrdio Narucitelj, nisu postovana nacela razmjernosti  jednakog postupanja u nabavi, sljedom cega se ne
predmetom ugovora i nisu razmjerni Ispravak se moze smanjiti na 10 % ili 5 % ovisno o ozbiljnosti osigurava jednak pristup ponuditeljima, odnosno isto ima uginak stvaranja neopravdanih prepreka za trzisno natjecanje.
predmetu ugovora nepravilnost, Naruitel] je postupajudi na prethodno opisani nagin stvorio nejednake uvjete | onemoguéio ravnopravno natjecanje medu ponuditeljma, &ime je Narugitel
povrijedio opce natelo proporcionalnosti (razmjernosti) koje je bio duzan primijeniti
Kao olakotna okolnost za smanjenje financijskog ispravka uzeto je da je predmet struénog nadzora projekt Narugitelja kojije izrazito tehnigko-tehnoloski i
organizaciski slozen, te da je Naruditel] u postupku nabave za svaku grupu predmeta nabave zaprimio po dvije prihvatljive ponude.
Napomena-Narugitel] nije obveznik Zakona o javnoj nabavi.
Kao jedan od uvjeta financijske i, Narugitelj je u D iji za propisao da i ponuditelji ne smiju biti u biokadi u
razdobiju od tri (3) godine koje prethode postupku nabave.
P it lja u ke it tel 3 . . ) ) ) )
ropisivanjem izrazito dugog razdobija u kojem potencijaini ponuditelj ne Naime, trazenje Naruitelja da potencijalni ponuditelji ne smiju biti u blokadi u razdoblju od tri (3) godine koji prethode postupku nabave, ne predstavija dokaz
smiju biti u blokadi kao uvjeta financijske sposobnost, a koj zahtjev nije ' cla naijelnt bt ) U razdobli ine kojl prathor
. 2 e da bi potencijalni ponuditelji uredno izvrsili ugovorne obveze, &ime je Narutitel] povrijedio natelo nediskriminacie i jednakog postupanja te natelo zastite
25 povezan s nabave i iste, Narugitel} j 5% Pl
i krugu jjalnih ponuditelja da sudjeluju u 9 natjecan
stupkt x: . " . . . . % ” o " " Py
postupku Kako Naruitelj nije obveznik Zakona o javnoj nabavi, a stopa financiranja za predmetnu nabavu iznosi 35% ($to znaci da Narugitelj sam financira veci dio),
nabava je provedena temeljem pravila za otvoreni postupak te je Narugitel] putem Obavijesti o nabavi omogucio potencijalnim ponuditeljima postavijanje upita
jasnjenjem i dodatnim i ijama vezano uz i iskijucivo u pisanom obliku Gime je ostvaren zahtijevani stupanj trzi$nog
natjecanja i prema navedeno je ociienjeno kao olakotne okolnosti.
Narugitel} je uz dostavu ispunjenog ESPD obrasca u okviru tehnickih i Narutiteljev zahtjev kako sti dokumenti moraju biti ovjereni od strane proizvodaca ili ovlastenog zastupnika proizvodaga na podrugju Europske unije
strugnih uvjeta sposobnosti zahtijevao i dostavu kataloga i tehnickin predstavija dodatan administrativni i financijski teret j jima u trenutku Senja ponude. Ukoliko se Narugitelj ovakvim zahtjevom Zelio
specifikacija proizvodata il uputstva za uporabu koji nije sadrzan u tehnigkoj zasitititi od j ificiranja kataloga od isti zahtjev je trebao postaviti samo prema ponuditelju &ija ponuda je nakon
2 dokumentacii koji su ovjeren od strane proizvodata ili ovlastenog zastupnika 10% pregleda i ocjene odredena kao ekonomski najpovoljnija

proizvodata na podrutju Europske unije, ¢ime je predvidio obvezu koja nije
predvidena Zakonom o javnoj nabavi te je time propisao uvjet ko je imao
restriktivan uginak.

Olakotnom je ocijenjena okolnost kako u predmetnom postupku nabave e bilo zahtjeva za pojasnjenjem i izmjenom Dokumentacije o nabavi od strane

subjekata niti Zalbi na predmetnu dokumentaciju u spornome dijelu.
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gj"ﬂ“rﬁ:e"" a‘iz;;?ﬂ?;’f;’:\'ﬁ:‘::a: aliva; ;':::‘éi;“f;z:gﬁf:;‘sz;‘;};:“if Takvo pojasnjenje Narutitelja ne opravdava nametanje predmetnog iskustva. Naime, Narugitelj smije zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti koje
- osiguravaju da ¢e gospodarski subjekt biti sposoban izvrsiti Ugovor o javnoj nabavi. Dakle, nema razloga smatrati da strucnjak koji je imao iskustva u vodenju
Neime, Naruéitl o od ponudiei razio dokazivanje da ima na raspolaganju projekata rugim izvorima a ko pogivaju na nacelu dobrog financiskog upravijania sredstvima, nema dostatno
bt ittt iskustvo za uspjesno izvrSenje Ugovora o nabavi, odnosno vodenje projekta sufinanciranog iz fondova Europske unie. Stovise, nije bilo zapreke da navedeno
. e e i o % iskustvo Narugitel valorizira u okviru kriterija za odabir ponude (koji ne sluze ocjeni sposobnost ponuditelja).
0 Narutielajo zatrazeno pojaSnjenje navedenog uveta o o It pajasnio Kao olakotna okolnost uvazena je ginjenica da u postupku nabave nije bilo upita koji se odnose na predmet prijave, da je Naruéitelj udovoljio onim zahtjevima
B e e B scntom  hstvor o gospodarskih subjekata koji se odnose na ostale vjete sposobnosti 8to ukazuje da Naruéitel nije priikom poginjenja nepravilnosti postupao s namiero dau
e ookt ot 3 usimaluci U postupku nabave nisu uloZene Zalbe niti zahtjevi za izmjenom ujeta koji su predmet ove te da je usprkos
P e et pooai, postignuta odredena razina trzisnog natjecania (pristiglo je 7 ponuda).
Pri odredivanju financijskog ispravka kao olakotna okolnost tvrden je da je pristiglo pet (5) ponuda, da ponuditelj nisu trazil pojasnjenja u odnosu na
Narutite] je u Troskovniku naveo DIN norme koje nisu popracene izrazom i trazene norme it je ulozena Zalba na Dokumentaciju o nabavi. Takoder nitko od ponuditelja nije odbijen iz razloga neispunjenja zahtjeva iz troskovnika koji
2. cime nije nudenje 5% se odnosi na navedene stavke. Iz svega navedena u postupku nije imala znacajan odvracajuci utiecaj na dostavljanje
normi. ponuda.
25% U predmetnom slugaju primjeren je odrediti financijski ispravak po stopi od 5%
2 D Ispravak se moze smanjiti na 10 % ili 5 % ovisno o ozbilinosti
nepravilnosti
YIRS QN QU SR Naruitel e u Troskowniku naveo ime proizvodaca bez da e 2a o postojalo opravdanje jer j trazeni io predmeta nabave mogao, a stoga i trebao, opisat u
N ; tehniékim karakterisitikama. Takoder, Narugitel] uz to e naveo izraz i " nit eiterie
2. potencijaino uputuje na konkretnu robnu markulproizvodaca, a bez -
oy raze lezliarecsnialinans Prilikom odredivanja financijskog ispravka, olakotnom okolnoscu ociienjena je Ginjenica da u konkretnom slucaju nije bilo ulozenih Zalbi na Dokumentaciju o
- nabavi te Ginjenicu da nepravilnoséu zahvacene stavke iznose svega manje od 5% predmetnog Ugovora o nabavi.
U dostavljenim ponudama navedeni su razliciti uvjeti placania, pa tako:
- odabrani Ponuditelj 1 u ponudi navodi obvezu vracanja 85% placenog iznosa
2a projekt u slucaju da projekt ne prode na natjecaju za sufinanciranie;
- Ponuditel 2 pod uvjetima placania navodi prema prijediogu investitora;
. - Ponuditelj 3 ne navod nacin placania 10% Naruitel nije obveznik Zakona o javnoj nabai. Iz raziicitosti dostavlienih ponuda u pogledu natina placanja pruzene usluge izrade glavnog projekta razvidno
- e kako je Naruitel] nedostatnom definicijom predmeta ugovora povriledio nacelo transparentnosti postupka koji mora bitijasno definiran.
Opis u Pozivu na je i D za i je
2 predmeta Ugovora o
nabavi
Narucitelj nema svu komunikaciu provedenog postupka nabave u trazenom
obliku Kako je propisano Pravilima o provedbi postupaka nabave za
neobveznike Zakona o javnoj nabavi . da svu komunikaciju obavia slanjem
il postom i putem il tih sredstava.
a1 ;‘IZLﬁ'gegr'g;:k:’a'sz"'k"i:k:rzogif:;i' ;Zﬂﬂ:::f:l"‘ z:"u“j: gz‘f;’:’dg‘;tskcg 10% 1z navedenog proizlazi kako predmet nabave nije jasno definiran te nema olakotnih okolnosti te se stoga primjenjuje maksimaini propisani postotak
J Sire o financilskog ispravka od 10%.
pregleda i energetskog certificiranja usmeno rekao gospodarskim subjektima
kojima je dostavio Poziv.
Opis u Pozivu na i D 2 je
ijaini jimalnatiecateljima za odredivanje predmeta Ugovora o
nabavi
10% N - . N A . PR . .
Napomena- Naruditel; nije obveznik Zakona o javnoj nabavi, medutim duZan je predmet nabave opisati na jasan i nediskriminirajuci nagin, omogucavajuci
Ispravek 50 mae smanjil na 5% ovisno o czbijnost nepraviinosti natjecanje medu ponuditeljma i usporedivost ponuda u odnosu na zahtjeve koje je postavio.
Nedostatna definicia predmeta ugovora
U slucaju da provedeni radovi nisu objavijeni, na odgovarajuci iznos Predmet nabave je ,Stroj za bojenje koji e povecali funkcionalnost i mogucnost tiska zbog povecania boja za tisak sa 4 na 7 &ime se povecavalibroj  vrsta
orimieniuie se ispravak o 10056, etiketa koje poduzece moze kvalitetno fiskati".
Narutitel nije detaljno raspisao sve specifikacile predmeta nabave te Uvidom u dostavlienu dokumentaciju utvrdeno je da predmet nabave nie dostatno definiran s obzirom da sadri samo podatak da se radi o stroju za bojanje i
» nedostatak specifikacila onemogucava utvrdenje da l je odabrana ponuda % 102a5., 6.1 7. boja bez konkretnije specifikacile istog.
sukladna trazenim potrebama, odnosno u sluaju da je bilo vise ponuda - ne
bi bilo moguce utvrditi da I je Narucitelj odabrao ispravnog ponuditela Naruitel e povrijedio opce nacelo transparentnosti koje je bio duzan primijeniti s obzirom na Ginjenicu da potencijaine ponude ne bi bilo moguce usporedivati
na objektivan i ransparentan nacin te da bi konacna odiuka o odabiru ovisila o subjektivnoj ocjeni Naruéitelja koja ponuda mu najbolje odgovara.
Za precmetnu nabavu Naruitejo objavio Obavijest o nabavi i Dokumentaciju za nadmetanjo na viasitj internet stranic to nternet stranici
strukturnifondovir, &ime je ostvarena najvisa zahtievana razina trziSnog natjecania, odnosno te najsirem krugu
ponuditelja, odnosno osiguran je stupanj oglasavania dovolian da omoguéi risno natjecanie te vidijvost i javnost informaciia o postupku nabave, a pristigla je
ponuda jednog ponuditelja s kojim je skioplien ugovor o nabavi te postupanje Naruitelja nile dovelo do neopravdanog iskljuenja nekog od drugih ponuditelja
Stoga e sve navedeno ocijenjeno kao olakotna okolnost te se primjenjue financijski ispravak od 5%.
Napomena- Naruditel nije obveznik Zakona o javnoj nabavi.
Predmet nabave je: ,Usluga kreirania, lektorirania, prijevoda internet sadrZaja na engleski, madarski, njemacki i odravanje sadrzaja’.
Uvidom u Poziv na dostavu ponuda utvrdeno je da nisu definirani bitni podaci za formiranje ponude, kao npr. vrsta internet stranice, broj podstranica, broj
trazenih izbornikalpodizbornika, da li Narugitel] ima slike koje e postaviti na web stranicu, logo, da i Naruitelj Zel dodatne usluge, kolicina podataka koje ¢e
33 Utwrdeno je da Narugitel; nife jasno definirao predmet nabave. 10% sadrzavari internet stranica itd., te da naziv projekta u skiopu kojeg se provodi nabava, ne moze predstavijati specifikaciju predmeta nabave.

Nadalje, osim 8to Narugitel] nije specificirac predmet nabave, uvidom u ponude utvrdeno je da i jedan od ponuditelja nije specificirao usluge koje nudi, vec
su sva tri (3) ponuditelja sadrZajno dostavila gotovo identiéne ponude u kojima je naznatena iskfjutivo cijena, koja je u sve tri ponude vrio ujednacena (razlika
5.000,00 HRK)

Sfjedom svega navedenog, Narugitel] nije dovoljno definirao predmet nabave &ime je povrijedio nagelo jednakog postupanja i transparentnost te narusio
trzisno natjecanje.
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Vrsta nepravilnosti R.br. Primjeri utvrdenih nepravilnosti Predvideni financijski ispravak sukladno vazeéim praviiima RO ObrazloZenje
Posredniéko tijelo razine 2
Ocjena ponuda
Ponude je dostavilo Sest ponuditelja. Iz Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda
razvidno je da su Eetiri ponude su odbijene.
Preostale su dvile ponude te je Naruditel] temeliem kriterija za odabir ponude Proveden je otvoreni postupak javne nabave male vrijednosti
izabrao ponudu Ponuditelja 1.
w - Naruéitel je izmilenio uvjete sposobnosti tiiekom faze odabira &ime je doslo do prihvacania ponuditelja kojeg se nije trebalo prihvatit.
g Pregledom ponude odabranog Ponuditelja 1 utvrdeno je kako niti odabrani
ponuditel] nije dokazao svoju financiisku sposobnost. S obzirom na ozbiljnost nepravilnosti u navedenom sluzaiu ne postoje olakotne okolnosti temeljem kojih bi se visina financijskog ispravka mogla umanti te je
potrebno primijeniti maksimani postotak financijskog ispravka od 25%.
Narugitel nie iskoristio zakonsku moguénost upotpunjavanja ponuda &ime bi
dopustio odbijenim ponuditeljima da dostave traZeni dokaz i imao mogucnost
izmedu vise ponuda odabrati ekonomski najpovolniju
Prilikom odredivanja postotka financijskog ispravka odnosno umanjena istog kao olakotna okolnost uzeto je u obzir kako je postupak nabave proveden na
transparentan natin, te kako je isti, iako s obzirom na vrijednost nabave nije bilo obvezno, objavijen i u Sluzbenom listu Europske unije (SLEU), kako bi se
Narugitel] je postupio protivno propisanom u Dokumentaciji o nabavi ne postioialjosiiecale iipalzistoginatiscania?
& azedlicdiponlidiey alE S Rlobizacizalgos poriarsKiStblel dnalkollise) & Takoder je uzeto u obzir kako u postupku nije bilo druglh ponuditelja na koje bi navedeni propust Naruitelja imao uginka odnosno koji bi navedenim
ponuditel] oslonio za dokazivanje kriterija obrazovne i strucne kvalifikacije.
bili dovedeni u odnos: polozaj u odnosu na odabranog ponuditelja.
Sukladno na utvrdenu se umanjeni postotak financijskog ispravka od 5 %
25% N - N . . " . . .
Izmjena uvjeta sposobnosti nakon S obzirom na to da je Naruéitelj sam Pozivom propisao da ponuda mora sadrZavati kao obvezan podatak o proizvodacu Sustava X kojeg ponuditelj nudi, te
otvaranja ponuda to je dovelo do Naruéitel je Pozivom naveo da je u ponudi obvezno navesti proizvodata Ispravak se maze smanji na 10 % i 5 % ovisno o azbilost Kako Narugitel nije iskoristio moguénost pojasnjenja ponude, a izmjena uvjeta iz Poziva na dostavu ponuda dovela je do pogresnog prihvacanja ponuditelja,
pogresnog prihvacanja ponuditelja 36. sustava koji Ge se koristit prilikom izvodenia fasadnog toplinskog sustava §to Dl 25% smatra se kako ne postoje olakotne okolnosti za umanjenje visine financiiskog ispravka.
odabrani ponuditelj nije naveo u ponudi P g
Sukladno na utvrdenu imjeniuje se i postotak ispravka od 25%.
S obzirom da Zakon propisuje kod nabave male vrijednosti moguénost trazenja azuriranih popratnih te da je Narugitelj D o nabavi
Naruitel je prile donosenja Odluke o odabiru pozvao najpovolinijeg propisao trazenie a2uriranih popratnih dokumenata trebao je priee odiuke i traziti sve azurirane popratne dokumente.
ponuditelja na dostavu azuriranih popratnih dokumenata, no medutim nije ga
pozvao na dostavu svih azuriranih dokumenata kako je naveo u Sukladno navedenom, Naruételj ne moze naknadno samovaljno ocijeniti koje Ge azurirane popratne Gie trazenje je sam D jjom o
Dokumentaciji o nabavi ve¢ samo nekih nabavi propisao, traziti, a koje ne.
U predmetnom slucaju radi se o postupku nabave male vrijednosti za koji Prilikom odredivanja visine financijskog ispravka odnosno umanjenja postotka Ispravka kao olakotna okolnost uzeto je u obyzir kako je u provedenom
a7, Zakon o javnoj nabavi ne propisuje obvezu ve¢ mogucnost trazenia azuriranih 5% otvorenom postupku nabave Narugitel; sukladno Dokumentaciji utvrdio najpovoljnijeg ponuditela, te od istog dielomicno zatrazio azurirane popratne
popratnih dokumenata, medutim Narugitelj je traZenje azuriranih popratnih dokumente.
dokumenata propisao Dokumentaciiom o nabavi i o ne kao moguénost vet
kao obvezu Takoder je uzeto u obzir da je uvid u Sudski registar javno dostupan te je Naruitel Sinjeniou sposobnosti za obavlianje profesionalne diefatnosti mogao
utvrditi bez trazenja dostavijanja aZuriranog popratnog dokumenta.
Sukladno navedenom, Naruditel je bio duzan postupati u skiadu s onim 8o si
e sam propisao. Isto tako je prilikom odredivania visine postotka financilskog ispravka Uzeto u obzir da navedenim propustom Naruéitelia nije doslo do pogresnog prihvacania
ponuditeia, te da nije bilo Zalbi na Odiuku o odabiru
Narucitelj j itelja ke ki tehnicku i stru¢ . . " T .
gucialislecbopopuddiecnudicialioliiciockazaglihncullScny Olakotnom se ocijenila okolnost da u predmetnom postupku nabave nije bilo zahtjeva za pojasnjenjem i izmjenom Dokumentacije o nabavi od strane
sposobnost u dijelu da je oviasteni zastupnik proizvodaca za Europsku uniu
38, die ! o i 5% zainteresiranih gospodarskih subjekata niti Zalbi na predmetnu dokumentaciu u spornome dijelu. Olakotnom e ocijenjena i &injenica da je Naruéitel; i rai
sukladno zahijevima Dokumentacije o naba Sime je u postupku pregleda i oslovnih odnosa s odabranim ponuditeljem imao saznanja da je sti oviasteni zastupnik proizvodaga za EUropsku uniiu
ocjene ponuda izmijenio uvjete tehnicke i struéne sposobnosti. s po d Jada) prik p P i
Narusitel; o prlkom odabira ponuda usporedivao cijene bez PDV-a, dok je
trebao usporedivati cilene s PDV-om buduéi je kao proracunski Narucitelj
upisan u registar obveznika PDV-a te ima zanemarivo malu moguénost
Koristenja pretporeza te placa racune s PDV-om.
Kriteri za odabir e najniza cijena.
O pregledu i ocjeni ponuda sastaviien je Zapisnik. Sve ponude su ocijenjene
ko prihvatijve, te sukladno kriteriu kao prihvatiiva ponuda sa najnizom Naruéitel je pogresno ocjenjivao ponude usporedujuci cijene ponuda bez PDV-a
. cilenom odabranaje ponuda Ponuditelja 1. 5% Takvim ocjenjivanjem u konacnici je odabrao ponudu koja nije trebala bii odabrana bududi je ponuda Ponuditelja 2 bila jeftinija od odabrane ponude.

0Od Narutitelja je zatrazeno obrazlozenje s obzirom da je isti usporedivao
cijene ponuda iskazane bez PDV-a.

Naruitel] se oditovao kako je ist proracunski Narugitelj upisan u Registar
obveznika PDV-a te ima zanemarivo malu moguénost koridtenja pretporeza te
placa radune s PDV-om.

Narugitelj koji ne mogu koristiti pravo na pretporez usporeduju cijene sa PDV-
om

Buduti se Naruditel] ogitovao kako ima zanemarivo pravo na pretporez, isti je
trebao usporedivati cijene sa PDV-om.

Time je Narutitel] potinio nepravilnost te je stoga odreden financijski ispravak od 25% buduci nema olakotnih okolnosti za moguce umanjenje.
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Vista nepravilnosti Rbr. Primjeri utvrdenih nepravilnosti Predvideni financiski ispravak sukladno vazecim praviiima o 1 Obrazlozenje
Posrednigko tijelo razine 2
1z Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda razvidno je kako Narugitel; pri
gz‘i"ﬁd“o:‘z‘;':g pf;‘:[iz nie f;’:rfg”ep'gsf:g‘r:";ifer:g ";‘C&":’a“ E:ij’;‘mi z Priliom odredivanja postotka financijskog ispravka odnosno umanjenja kao olakotna okolnost uzeto je u obzir kako je u provedenom otvorenom postupku
ot ZNaru(:ltea\p e m:s:m g énh P Za'gdre dlwfi n: Ekom'"?\skl nabave ponudu dostavio samo jedan ponuditelj odnosno zajednica ponuditelja te kako je pregledom ponude utvrdeno kako isti udovoljava svim kriterijima za
J g ! U ! odabir kako gospodarskog subjekta tako i kriterijima za odabir ponude propisanim Dokumentacijom o nabavi.
o najpovoljnile ponude te u rangiranju valjanin ponuda prema kriteriju za odabir 0%
ponude takoder naveo jedino ciienu Postupanjem Narugitelja na nacin kako je to utvrdeno drugi ponuditelj nije doveden u neravnopravan polozaj budui drugih ponuditelja nije bilo.
25%
Ocjena ponuditelia/natiecatelia Naruitel naime donosi Odluku o odabiru na osnovi rezultata pregleda i Na utvdenu se postotak ispravka od 10%
upotrebom nezakonitih uvieta ocjene ponuda te kriterija za odabir ponude. Isti ne moze mijenja kriteri za Ispravak se moZe smanjti na 10 % li 5 % ovisno o ozbilinosti
sposobnosti li kriterija za odabir ponude odabir. nepravilnosti.
Nabava je bila podijeliena u tr (3) grupe.
Utvrdeno je da prilikom otvaranja i ocjenjivanja, odnosno odabira ponude, ista nije sadrZavala prijevod traZene dokumentacije na hrvatski jezik. S obzirom na
navedeno, Narugitelj je bio duzan postupiti sukladno Dokumentacij za nadmetanje te odbiti ponudu koja nije sukladna odredbama Dokumentacije za
Narugitelj je prihvatio ponudu koja nije sastavljena sukladno Dokumentaciji za nadmetanje i isti je prihvatio ponudu zbog &ega je povrijedio opée nacelo jednakog postupanja i nediskriminacije koje je bio duzan primijeniti
4. nadmetanje, kojom je propisano da ponude trebaju biti pripremiiene na 5% wiijednosti nabave Grupe 1.
hrvatskom jeziku i latiniénom pismu Kao olakotne okolnosti uzete su u obzir injenica da Narugitel] nije obveznik Zakona o javnoj nabavi, predmetna nabava provedena je temeliem pravila za
otvoreni postupak putem objave Obavijesti o nabavi | Dokumentacije za nadmetanje &ime je nabava bila dostupna svim zainteresiranim ponuditeljima, zajedno
uz &injenicu da je iz cjelokupne dokumentacije ponude i kasnije dostavljenog prijevoda dokumentacije vidijivo da odabrani ponuditelj u cijelosti ispunjava uvjete
sposobnosti, odnosno da ne postoje razlozi za iskijuéenje ponuditelja temeljem Dokumentacile za nadmetanje.
Narugitel] nije obveznik Zakona o javnoj nabavi Uvidom u ponudu odabranog ponuditela, utvrdeno je da je ponuditel] izmijenio pojedine stavke predmeta
nabave, odnosno dodao stavke.
Nabava mora biti provedena u skladu s nacelom jednakog jai je te nagelom i Gija svrha je osigurati da svi potencilalni
Naruite e prihvatio ponudy koja nie sastavliena sukladno Dokumentadii za ponuditelji imaju potpune informacije za davanje ponuda te da Narucitelj zaprimljene ponude ocijeni sukladno uvjetima i kriterijima propisanim
! je prihvatio po ja nlj y d Dokumentacijom za nadmetanie, a s kojima su ponuditelji unaprijed upoznati i na koje pristaju.
nadmetanie, kojom je propisano da su sastavni dio ponude popunjene
8 D
42. ::,"a';fkenu podifiac d“e"‘."r'r‘“’ogra'vn osumentacte za nadmetar "av‘:d:::e pri 5% S obzirom da je Narugitel] pritvatio ponudu koja nije sukladno D ijiza iistu je bio obvezan odbit, a Sto je propustio uiniti,
ponude p I P U 4 povrijedio je op¢e nadelo jednakog postupanja i nediskriminacije te nacelo transparentnosti te tako poginio nepravilnost.
dokumentacije te ne smije mijenjati i nadopunjavati tekst dokumentacije.
Kao olakotne okolnosti Uzete su u obzr Ginjenice da Narugitel nije obveznik Zakona o javnoj nabavi, da je predmetna nabava provedena temeljem pravila za
otvoreni postupak putem objave Obavijesti o nabavi i Dokumentacije za nadmetanje Gime je nabava bila dostupna svim zainteresiranim ponuditeljima, te
ginjenicu da su ponudene specifikacie odabrane ponude jednake Il bole od trazenih, zbog Sega je ponuda u tehnickom dijelu bila u potpunosti privatjva.
Narucitel] nije obveznik Zakona o javnoj nabavi.
Nttt e gt i e s e T D b S O o o
" nabave za osobe koje nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi te isto tako niti 0% r‘ o : ! i (=Y (e B 91 9 uaj
- Odluku o odabiru ressie
Sukladno navedenim olakotnim okolnostima, postotak financijskog ispravka za navedenu nepravilnost odreduje se u iznosu od 10%.
Napomena- Naruétel; nije obveznik Zakona o javnoj nabavi.
" T T S T O e e e ror R - Kao laktna okoinost r oedianjuvisinestope fgtauka zetojo u o d e Narutal iopio Ugovor s Pl 1 s ponuca o fnancied
! sl povoljnja (najnia cilena) te ponudte] ne trazi placanje predujma, ¢ime je Narutelj unatog poginjenom propust, odabrao ponudu u skladu s nacelom
racionalnog i efikasnog trosenja javnih sredstava.
Sukladno navedenom, financilski ispravak za navedenu nepravilnost odreduje se u iznosu od 10%.
Napomena- Naruétel; nije obveznik Zakona o javnoj nabavi.
Poziv poslan svim ponuditeljma sadrzi opis predmeta nabave te koliéinu predmeta nabave kao minimum zahtjeva kako bi se definirac predmet nabave, no
kako je koliéina predmeta nabave mijenjana o &emu je obavjesten samo jedan od ponuditelja, Narugitelj je time povriledio nagelo transparentnosti te jednakog
5. Narugitelj je slanjem Poziva na dostavu ponuda koji ne sadrZi sve propisane 10% postupanja i nediskriminacije koja je bio duzan primijeniti
- podatke povrijedio pravila postupka nabave.
Kao olakotne okolnosti uzete su injenice da se radi o Naruitelju koji nije obveznik Zakona o javnoj nabavi, da je Narugitelj proveo postupak nabave
25% primjenom pravia propisanih na temeiju jedne ponude, da je ispunio zahtjev poslavéi Poziv za dostavu ponuda na tri (3) gospodarska subjekta te da je u
predmetnoj nabavi iskfjutio ponuditelje za koje je smatrao da nisu dostavili ponudu sukladno dostavijenom Pozivu.
i Ispravak se moze smanjti na 10 % i 5 % ovisno o ozbilinosti
jednakog postupania tiiekom ocjene nepravilnosti ) ) R o ) )
Napomena- Naruéitel; nije obveznik Zakona o javnioj nabavi Kako Narugitel nije ispostovao predmetni rok, navedeno postupanje predstavija narusavanje
naela zasiite trziSnog natjecanja s obzirom na to da je prerano izvrsio odabir ponude koja u konacnici nije morala b cjenovno najniza te su time potencijaino
" Odabir najbolje ponude i slanje sluzbenog Poziva na dostavu ponude nije - Ciclpoptciey oo ibtnecpiienolebiceniodbilen
EniEoipiovstenclpelEetalioialz2 dostalpor ) Kao olakotne okolnosti uzete su injenice da Naruitelj nije obveznik Zakona o javnoj nabavi, da je zaprimio 5 ponuda za predmetnu nabavu, da je u konagnici
odabrana ponuda cjenovno najniza od svih zaprimijenih ponuda (sukladno predvi Kiteriju odabira), da predmetnim postupanjem Narugitel; nije
neopravdano odbioliskijucio nekog od ponuditelia te time niti promijenio ishod postupka.
Narugitel e proveo otvoreni postupak javne nabave velike vijednost.
Odabrani ponuditelj su kao popratne azurirane dokumente dostavil Iziave o
nekaznjavanju. Uvidom u predmetne Izjave uoceno je kako njima nisu
obuhvacene sve osnove za iskljuéenje navedene u Dokumentaciji o nabavi. Kao olakotna okolnost uvazena je Einjenica da je Narucitelj dostavio dodatne Izjave o nekaznjavaniu iz kojih je razvidno da kod odabranih ponuditelja u
trenutku poltpisivanja prvotnih Izfava te dostave popratnin azuriranin dokumenata nisu postojale osnove za iskljugenje.
7. Naruéitel] je naknadno, na zahtjev Posrednickog tiela razine 2, dostavio 5%

dodatne Izjave o nekaZnjavanju odabranih ponuditelja kojima se obuhvacaju
osnove za iskljutenje navedene u Dokumentaciji o nabavi, a koje prvotnim
Izjavama nisu bile obuhvacene.

Medutim, Naruitel} je sukladno &l. 263. st.3. Zakona o javnoj nabavi bio
obvezan odbiti ponude ponuditelia

Slijedom navedenog, moze se zakijugiti da bi, u slucaju da je Narucitelj primijenio institut pojasnjavanja, navedeni nedostatak kroz spomenuti institut bio
uspjesno otklonjen uslijed ega bi ponuditel] dokazao svoju sposobnost te Narugitelj ne bi smio takvu ponudu odbiti.
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Pregledom Zapisnika o odabiru najpovoljnije ponude utvrdeno je da su u roku
za dostavu pristigle Setiri ponude.
Utvrdeno je kako jedan ponuditelj nije predao ponudu za uslugu energetskog Narugitel je postupanjem na nain da je nakon otvaranja ponuda produio rok za dostavu ponude kako bi jedan ponuditelj dostavio i ponudu za energetski
pregledai certifikata. >
48. 25% pregled i potinio zakoju se postotak fi ispravka od 25%.
Komisija je iz tog razloga produljila rok za prikupljanje ponuda.
Tim postupkom Narugitel] je omoguéio ponuditelju/natjecatelju izmjenu
ponude tiiekom ocjene ponuda. 250
1zmjena ponude tjekom ocjene Ispravak se moze smanijiti na 10 % ili 5 % ovisno o ozbiljnosti
nepravilnost.
Napomena-Narugitel] je neobveznik primjene Zakona o javnoj nabavi.
Uvidom u cjelokupnu dokumentaciju utrdeno je da je ponuda Ponuditelja 1 u postupku istraZivanja trzista bila cjenovno najpovoljnija, medutim isti ponuditelj
Kako je kod predmetne nepravilnosti moguce koliginski toéno  je dostavio sluzbenu ponudu na temelju koje je sklopljen Ugovor o nabavi u iznosu visem od onog navedenog u ponudi.
Naruitel} je prihvacanjem ponude cjenovno razicite od ponude dostavijene u odredit financijsku posljedicu, financijski ispravak se odreduje u
49. istrazivanju trZista dozvolio izmjenu ponude, protivno Pravilima o provedbi apsolutnom iznosu kao razlika cijene odabrane ponude te Zbog ihvacena ponuda vise nije ponuda uzimajudi u obzir kriteri najnize cilene temeljem kojeg je ponuda u istrazivanju trzista
nabava za Zakona o javnoj nabavi. ponude koja je trebala biti odabrana da nije postojala odabrana.
nepravilnost.
Navedenim postupanjem Narugitel] je povrijedio nagelo racionalnog i efikasnog trosenja javnih sredstava.
Naruitel] je neobveznik primjene Zakona o javnoj nabavi.
Uvidom u cjelokupnu dokumentaciju provedene nabave utvrdeno je da Grupu 2. predmeta nabave gine: prijenosna ragunala x kom, server, ragunalni program
za vodenje skladista i proizvodnje, te usavrSavanje dielatnika za rad u ragunalnom programu
Uvidom u Prilog Iil. Dokumentacije za nadmetanje - Troskovnik, utvrdeno je da je uz naprijed navedene Setiri stavke Grupe 2. nabave, dodana i stavka
"ragunaina i mrezna oprema’ koliéina 1, bez navodenja bilo kakvih dodatnih specifikacia.
Uvidom u ponudu ponuditelja utvrdeno je da je ponuditelj za navedenu stavku opisao specifikacile ,material za umrezavanje i potrebna opremat’ te je za isto
. - ) ponudio cilenu od x HRK.
Narugitel} je kontakirao s ponuditeljem tijekom postupka nabave, a da pri tom
€2 nije osigurao postovanje nacela jednakog postupanja i nediskriminacile. Zozecdncs Stavke)
lle osigurao po: ) Jednakog postupanj ) Nesporno je da Narugitel] i ponuditelj smiju komunicirati jekom postupka nabave, na nagin da ponuditelj smije zatraziti od Naruitelja pojasnjenja pojedinin
stavaka, odnosno postavijanjem konkretnih pitanja, medutim sva komunikaciia mora biti u potpunosti dokumentirana i objaviena, kako bi Naruitel prema
svim potencijalnim ponuditeljma postupao jednako, odnosno kako bi svim bilo ponuda pod istim
uvjetima,
U konkretnom slugaju, ofito je da projektni plan kojim bi se specificirale stavke radunalne | mrezne opreme, a temeljem koje bi potencijalni ponuditelji bl u
uénosti dati valjanu ponudu, nije bio dio natjezajne dokumentacile, niti je bio objavijen, Gime je Narugitel] povrijedio opée nagelo jednakog tretmana i
25% nediskriminacije koje je bio duzan primijeniti.
Pregovor tijekom postupka javne
nabave Ispravak se moze smanjti na 10 %l 5 % ovisno o ozbilinosti
nepravilnosti
Napomena-Narugitel] je neobveznik primjene Zakona o javnoj nabavi te je proveo jednostavan postupak nabave na temelju jedne ponude.
U okviru projekta Narugitel] e proveo postupak nabave informaticke opreme s licencom koja obuhvaca nabavu servera, ratunala, monitora, prijenosnin
radunala, projektora, mreznih diskova za spremanje podataka i operativni sustav s instaliranjem.
Narugitel; je prilikom istrazivanja trZista za postupak nabave pravodobno zaprimio tri (3) valjane ponude, te ocjenjujuéi ponudu treceg ponuditelja istu je
” ocijenio kao najpovoljniju.
1 éi proci jednost iskljugivo rad zahtii 25% — R, ) ) - ; )
2 I 0 prclenionuiglecicstpakaSiEX R Olecizaticrs 2 Nakon &to je treci Ponuditelj zaprimio Poziv na dostavu ponude, isti je istog dana obavijestio Narugitelja putem e-maila da je u Pozivu na dostavu ponuda za
tog istog gospodarskog subjekta. 0 Pozv na e ) e
nabavu IKT opreme, navedena procijenjena vrijednost robe za koju nisu u mogucnosti dati ponudu, zbog promjene u davanju popusta, te je isti zamolio da
Narugitel] izmijeni navedenu totku iz Poziva u kojoj e procijenjena vrijednost iznositi xy HRK bez PDV-a. Narugitel] je odmah po primitku e-maila ponuditelja
izmijenio Poziv na dostavu ponuda te odredio procijenjenu vrijednost nabave u iznosu od xy HRK bez PDV-a, nakon Gega je ispravak Poziva za dostavu
ponuda dostavio ponuditefju putem e-maila te je na temelju istog Narugite] donio Odluku o odabiru ponude. Nakon toga je sa navedenim ponuditeljem sklopio
Ugovor o nabavi.
Narugitel; je povrijedio opée nadelo jednakog tretmana i nediskriminacije.
Provedba Ugovora o nabavi
Ugovorom o radovima propisana je obveza dostave Jamstva za uredno Naruitel] je pocinio nepravilnost na natin da je izmijenio jamstvo odredeno Ugovorom i o iz jateg jamstva (Bankarskog jamstva) u slabije jamstvo (Bjanko
ispunjenje Ugovora u roku od 10 dana od potpisa Ugovora, a najkasnije do phviysonts
dana uvodenja u posao u obliku Bankarskog jamstva u visini 5% ukupne Izvodad je dakle Narugitelju umjesto zahtijevanog Bankarskog jamstva dostavio jamstvo u obliku Bjanko zaduZnice. Prihvacajuci jamstvo razlicito od onog
vrijednosti Ugovora bez PDV-a, a $to iznosi 31.650,00 HRK. " "
52. nosi . 1:090,90 5% ugovorenog Narugitel] je poginio nepravilnost.
Narugitel} je dostavio kao Jamstvo za uredno ispunjenje ugovora Bjanko
zaduznicu na iznos od 100.000,00 HRK. Dostavio je i aneks Ugovoru kojim Ukoliko izvodag umjesto Bankarskog jamstva dostavi Bjanko zaduznicu, a Jamstvo je pokrivalo je rok vaZenja i izdano je
se mijenja clanak jamstvai prifvaca bjanko zaduznica, a naknadno dostavia i na iznos zahtijevan ugovorom moze se odredi financijski ispravak u visini 5%
Bankarsko jamstvo na iznos 10% Ugovora.
U Ugovoru o izvodenju radova energetske obnove zgrade navodi se da
ugovorne strane utvrduju da je izvoditel] prije potpisa Ugovora o nabavi Visinu financijskog ispravka moguée je odrediti u omjeru manjem od 25% vrijednosti Ugovora, proporcionalno naginu i opsegu izmjene elemenata Ugovora u
dostavio Jamstvo za uredno izvrSenje ugovora u vidu Bankarskog jamstva u odnosu na dostavu zahtijevanin Jamstava, pa je tako u slutaju kasnjenja u dostavi od 9 do 20 radnih dana potrebno odrediti financijski ispravak u visini 5%
- iznosu od 10% ugovorene investicije u trajanju do uspjeSnog zavrSetka radova % iznosa ugovora.

(dokazuje se Zapisnikom o primopredaji radova)

1z datuma sklapanja Ugovora te datuma izdavanja navedenog trazenog
Jamstva za uredno izvr$enje Ugovora izdano od Banke 1, a dostavijena
Narutitelju datuma X, vidijivo je kasnjenje u dostavi Bankarskog jamstva.

Kako se u ovom slugaju radi o kadnjenju od 9 radnih dana primjenjuje se najmanji postotak financijskog ispravka od 5% vrijednosti ugovora.
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Ugovorena je isplata avansa u visini od 20% ugovorene vrijednosti s PDV-om
najkasnije pet dana prije ugovorenog pocetka radova.
Prije uplate avansa izvodat je duzan naruitelju dostaviti potpisanu i ovjerenu
s Bjanko zaduznicu na iznos X HRK. 0% S obzirom na to da je u ovom sluaju plaanje avansa Izvodau izvreno prije dostave Jamstva u obliku Bjanko zaduznice, Narugitelj je poginio nepravilnost
S obzirom nato da je Ugovorom o nahavi propisana dostava Jamstya za qdje je za kasnjenje vece od 20 radnin dana primjeren financijski ispravak od 10% vrijednosti ugovora.
uredno ispunjenje ugovora prije uplate avansa, a iz datuma uplate avansa i
datuma dostave Jamstva za isplaceni avans razvidno je kasnjenje od 4
mjeseca u dostavi Jamstva za isplaceni avans, poginjena je napraviinost.
Ugovorne strane utvrduju da je odabrani ponuditelj u roku od 10 dana od
dana sklapanja Ugovora o javnoj nabavi obvezan dostaviti Bankarsko jamstvo Buduci odabrani ponuditel] nije dostavio predmetno Jamstvo u zalraienom roku, kako je to zahti D je 0 nabavi, naved
2a uredno ispunienje ugovora na iznos od 10% od ugovorene cijene s PDV- postupanjem su znatno izmijenjeni uvjeti propisani u D nacelo aisto tako su prekrsene i
55. 25%
om. adredbe potpisanog Ugovora o nabavi. Naime, promijenjeni rok Sostave amatva mogao je utjecati na krug zainteresiranin ponuditelja te sam odabir
Medutim, odabrani ponuditel] dostavio je Jamstvo za uredno ispunjenje najpovoljnijeg.
Znatna izmjena elemenata ugovora ugovora s kasnjenjem od 62 radna dana. 25% iznosa Ugovora o nabavi
odredenih u pozivu na nadmetanje plus vrijednost dodatnog iznosa Ugovora o nabavi proizaslog iz znatne
ili dokumentaciji za nadmetanje izmjene elemenata Ugovora o nabavi
Napomena-Naruéitel} je neobveznik primjene Zakona o javnoj nabavi,
Izvoda je Jamstvo trebao dostaviti 15 (petnaest) dana od potpisivanja ugovora (potpisan 28.09.2017.) - znaéi 13.10.2017. dok je Bankarsko jamstvo izdano
Kasnjenjem u dostavi Bankarskog jamstva, dolazi do izmjene uvieta 02.11.2017. - sa zakaSnjenjem 13 radnih dana.
D z (Ugovorom o gradenju) $to
56. uzrokuje situaciju da ostali potencijalni ponuditelj nisu imali saznanja da je 5% Za kasnjenja u dostavi Jamstava, koja prema svojim karakteristikama nisu ocijenjena kao znatne izmjene Ugovora ve¢ izmjene Ugovora koje u manjem

moguce i kasnije dostaviti zahtijevano Jamstvo, a 8to je moglo biti od bitnog
utiecaja na njihovu odluku da se jave kao ponuditelji za predmetnu nabavu.

opsegu i s manjim znacajem utjecu na ekonomsku ravnotezu izmedu Narutitelja i odabranog ponuditelja, prema broju zakasnjelih radnin dana smatra se
primjerenim umaniiti stopu financijskog ispravka sa 25% na 5 ili 10%,

lako je Izvoda& Jamstvo dostavio sa zakasnjenjem - ostale znatajke za urednost Jamstva prema Uputi su ispunjene, slijedom Sega su ostvareni uvjeti za
umanjenje postotka financijskog ispravka na 5%.

Napomena-Narugitel] je neobveznik primjene Zakona o javnoj nabavi.
Predmet nabave podijeljen je u grupe.
Narugitel] je proveo postupak nabave primjenom pravila propisanih za otvoreni postupak s objavijivanjem Obavijesti o nabavi.

Narutitelj je skiopio Ugovore o nabavi s odabranim ponuditeljima koj nisu u skladu s Dokumentacijom za nadmetan
Rok p\a(:anja U oba Ugovors rebaoje bitl 60 dana od sposlavienog ratuna (a ko s ispostaviapo ispostavlenim sl(uacuama) a sve sukladno uvjetima

Placanje je izvdeno pridrzavajuci se Ugovora, a kojije razlicit od uvjeta ] : ’ :
57 isanih D z 25% vrijednost Grupe 11 25% vrjednost Grupe 2. ane 30 dana od oviere oviastenih predstavnika Naruditelja (kako je ugovoreno za Grupu 1) odnosno 50%
avansnog plaéama te 50% po ovjeri oviadtenih predstavnika Naruéitelja (a kako je ugovoreno za Grupu 2).
predmetnim postupanjem Narue e e ekonomsku ranote2u u kors ponucitelania nin Ko i bio predviden Domentacio za nacmetrie
Gito tupku nabave, a koji nain placanja, odnosno raspolaganja sredstvima je
mogao bi od bitneg Utecara na odukt drugm polencua\nm onuiela da sudieiu U precmetnom postupki nabave.
Skiapanje dodatnih ugovora o
;ifwa’;‘z”fgﬁ:ﬂ‘;::xﬁ::‘f:s © Nakon donesene Odluke o odabirt. odabrani Ponuditel] 1 na zahtiev DR M G e, Narugitelj je sukladno Internoj odluci bio u obvezi provesti postupak bagatelne nabave s Pozivom za dostavu ponuda, te donijeti novu Odluku o odabiru. Iz
lapanje pr I ) n do d parocen J 4 § obrazlozenja je vidijivo da je Ponuditelj 1 dobio veéu prednost naspram drugih ponuditelja te je skiopio Ugovor o nabavi na iznos koji je bio puno veti od iznosa
pogetnih uvjeta ugovora) bez Naruéitelja dodatno je dostavio Naruitelju Ponudu za izradu Glavnog projekta | Kada ukupna vrijednost dodatnih ugovora o radovimaluslugamalnabayi e L R B e o
u izostanku jednog od 58. 2a dopunske mjere koje nisu bile predmet prethodhne nabave robe (bez obzra nato jesu li formaino sklopljani u pisanom obliku) ko 100% vrticu, isti je navedenim postupanjem izravno prekr$io osnovna nagela Javne nabave: nagelo transparentnosti, nagelo jednakoga tretmana, a sto dovodi do

Kontrolom postupka nabave utvrdeno je da Narucitel] nije proveo bagatelnu
nabavu za preostali iznos Ugovora o nabavi kako je propisao Internom
Odiukom.

sliedecih uvjeta
— iznimna zumost izazvana dogadajima
koji se nisu mogli predvideti;

— nepredvidena okolnosti za dopunske
radove, usluge, nabavu robe.

su sklopljeni tako da nisu u skladu odrdbama direktiva ne prelazi
graniéne vrijednosti direktiva | 50% vrijednosti pocetnog ugovora,
ispravak se moZe smanj 9

narusavanja nacela trzisnog natjecanja.

Primjenjuje se financijski ispravak od 100%.

Narugitelj - Korisnik bespovratnih sredstava

ESPD obrazac - Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi

Informacije se ne smatraju pravno obvezujuéima. Navedeni primjeri slucajeva nepravilnosti i s njima povezani financijski ispravci su pojednostavljeni i
sluze iskljugivo u svrhe. Odluka o donosi se na osnovu procjene svih relevantnih okolnosti svakog po]edlnog sluéaja, stoga
utvrdeni financijski ispravak u konkretnom slucaju moze odstupati od primjera utablici. voja i fondova Europske
odrige se svake odgovornosti za bilo koji oblik imovinske (stvarno nastala Steta i izgubljena dobit) ili neimovinske Stete e niTias posljedica
koristenja ovog sadrzaja.




