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Zapisnik

1. sjednice Odbora za praéenje Operativinog programa
“Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.”

odirzanog 18. prosinca 2014.
u hotelu “Sheraton™ u Zagrebu

Sadrzaj:;

1. Dnevni red sjednice

2. Zapisnik sa sjednice

3. Popis prisutnih, s preslikom potpisne liste
4. Prezentacija sa sjednice.



8:30 - 9:00

9:00 - 9:15

$15-11:00

11:00 - 11:20

11:20 - 12:45

12:45 - 13:45

13:45 - 15:45

15:45 - 16:00

Prijavljivanje sadionika
1. Uvodno izlaganje i prihvacanje Dnevnog reda, Predsjedavatelj,
Helga Bubanovié¢ Devéi¢, pomodnica ministra
2. Uloga i nadin rada Odbora za praéenje OPKK 2014.-2020.
¢ predstavljanje uloge Odbora za pradenje i sadrzaja Poslovnika (prezentacija)
e rasprava
Stanka za kavu

3. Strate$ki dokumenti za provedbu OPKK 2014.,-2020,
e predstavljanje sadrZaja i statusa Partnerskog sporazuma i Operativaog programa
{prezentacija)
® rasprava

4. Institucionalni okvir za provedbu OPKK 2014.-2020.
e predstavljanje osnova i statusa pripreme institucionalnog okvira (prezentacija)
e rasprava

Stanka za rucak

5. Plan provedbe OPKK 2014.-2020,

a) Pravila vezano za dodjelce bespovratnih sredstava
e predstavijanje vrsta postupaka dodjele bespovratnih sredstava,strukture
Programskog dodatka te strukture prijedloga kriterija (prezentacija)
® rasprava

b) Programski dodatak
e predstavljanje statusa pripreme Programskog dodatka

¢) Postupei dodjele bespovratnih sredstava u pripremi
epredstavijanje sadrzaja i planirane dinamike objave poziva za dodjelu
bespovratnih sredstava u pripremi (prezentacija)

erasprava

6.  Zavrina rijed

)




1. Uvodno izlaganje i prihvaéanje dnevnog reda
e Usvajanje predlozenog dnevnog reda 1. sjednice Odbora za pracenje

Dr. sc. Jak8a Puljiz, zamjenik ministra regionalnoga razvoja i fondova Furopske unije, MRRFEU
otvorio je 1. sjednicu Odbora za praenje Operativnoga programa ,Konkurentnost i kohezija
2014.-2020. (OzP), pozdravio sve prisutne u ime MRRFEU e zahvalio svima koji su doprinijeli
usvajanju Operativnog programa ,.Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.% (OPKK).

Gda Vikiorija Roncevi¢, pomocénica ministra rada i mirovinskog sustava (MRMS), obavijestila je
prisutne da je usvojen i Operativni program ,,U&inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.% Dr. sc. Puljiz,
MRRFEU, najavio je uplatu predujma od strane EX za oba operativna programa do kraja 2014. godine.

Gda Helga Bubanovi¢ Dev¢i¢, pomoénica ministra regionalnoga razvoja i fondova Europske unije,
pozdravila je prisutne i zahvalila im na dolasku na sjednicu. Upoznala ih je s predlozenim dnevnim
redom te, s obzirom da nije bilo primjedbi, proglasila ga prihvalenim. Navela je institucije koji su
ukljucene u rad OzP-a te zamolila ¢lanove da se predstave,

2. Uloga i na¢in rada Odbora za pracenje OPKK 2014.-2020.
o predsiavijanje wloge Odbora za pracenje | sadriaja Posloviika (prema prezentaciji u
prilogu)
Gda Bubanovi¢ Devei¢, MRRFEU, predstavila je nacin uspostave OzP-a, relevantnu regulativu koja
ureduje rad OzP-a, ulogu &lanova Upravljackog tijela, te Furopske komisije (EK) u radu OzP-a te
prijedlog poslovnika koji je poslan na uvid ¢lanovima OzP-a uz poziv na sjednicu te zahvalila onim
¢lanovima koji su pismeno komentirali prijedlog Poslovnika.

Rasprava

Clanak 1.

Gda Ljiljana Canjuga, organizacija Informacija — Savjet — Pomoé— lzobrazba - Tehnika pomoé
(1.S.P.LT.), predlozila je da s¢ zamijene stavei 1. 1 3. ¢lanka 1. Predsjedavateljica QzP gda Bubanovié
Dev¢ié, MRRIEU, prihvatila je predloZenu promjenu,

Clanetk 2.
Gda Drazana Halar, Udruga gradova, upitala je na koji naéin su odabrani ¢lanovi koji predstavijaju
regije. Gda Bubanovi¢ Devéié, MRRFEU, odgovorila je da su predstavnici regija odabrani preko



Hrvatske zajednice Zupanija (HZZ) koja je odredila po dva predstavnika iz svake NUTS 2 regije. Gda
Halar, Udruga gradova, zatrazila jc ocitovanje pisanim putem.

Gda Nikolina Patalen, predstavaica Ureda puéke pravobraniteljice, te gda Mladenka Morovic,
predstavnica Ureda pravobraniteljice za ravnopravnost spolova zatrazile su da se definira uloga
predstavnika ureda pravobranitefja u OzP. OzP je odlu¢io da predstavnici ureda pravobranitelja
sudjeluju u radu OzP-a kao stalni promatradi i savjetodavni &lanovi.

Dr. sc. Stjepan Ribi¢, Kontinentalna Hrvatska (KH), predloZio je dodjelu jednog dodatnog mijesta u
Clanstvu OzP za predstavnika regije KH te mjesto za predstavnika Grada Zagreba s obzirom na znadaj
Grada Zagreba te Cinjenicu da ¢e mehanizmom integriranih teritorijalnib ulaganja najveéi gradovi u
Hrvatskoj dobiti vazniju ulogu.

Dr.sc. Puljiz. MRRFEU, istaknuo je da postupak odabira gradova koji ¢e biti ukljugeni u integrirana
teritorijalna ulaganja jo$ nije zavrien pa je predlozio da se uvodenje novog ¢lana koji bi predstavljao
velike gradove raspravi kada se odaberu gradovi koji ée sudjelovati u mehanizmu integriranih
teritorijainih ulaganja.

Gda Bubanovi¢ DevEi¢, MRRFEU, napomenuta je da se razmidljalo o povecanju broja élanova iz regije
Kontinentalna Hrvatska, no s obzirom na veli¢inu OzP-a te da je ¢lan odbora i predstavnik HZZ
odlueno je da broj ¢lanova iz KH bude dva.

Gda Ljiljana Canjuga, L.S.PLT., naglasila je da je sastav OzP-a sloZen, da postoje imenovani i izborni
¢lanovi te ¢lanovi koji su ukljuéeni u OzP temeljem funkcije te da stoga treba odrediti na¢in biranja
izbornih ¢lanova kao 1 definirati mandate ¢lanova.

Gda Bubanovi¢ Dev¢i¢, MRRFEU, istaknula je da ¢lanovi predstavljaju institucije keje sudjeluju u radu
OzP. Stoga je predloZila da se u Poslovnik unese odredba o odgovornosti institucije da obavijesti
Upravljacko tijelo o promjeni u sastavu &lanstva, a da se mandati izbornih i savjetodavaih élanova ne
definiraju Poslovnikom,

Dr. sc. Ribi¢, KH, predlozio je da se ukine &lanstvo ¢lanu odnosno zamjeni &lana, ukoliko ni &lan ni
zamjena ne prisustvuju sjednici dva ili vide puta.

(da Sandra Radakovi¢, Hrvatska udruga poslodavaca (HUP), predloZila je moguénost sudjelovanja
promatraca na sjednici ukoliko su ni ¢fan ni zamjena nisu u moguénosti prisustvovati sjednici.

Gda Bubanovi¢ Dev¢i¢, MRRFEU, prihvatila je prijedlog sudjelovanja promatrada na sjednici te
istaknula da u tom sluaju promatra¢ nema prava glasa. Napomenula je da se u &lanku 5., stavku 9,
navodi da Predsjedavajuéa osoba ima pravo zahtijevati promjenu &lana ili zamjene ukoliko ne doprinosi
radu OzP-a na zadovoljavajuéi nacin te je predlozila da se kao nezadovoljavajuéi doprinos navede
viSestruki nedolazak ili neobavljanie zadaca Clana OzP-a te da se o iskljucenju &lana ili zamjene
odiuduje na sjednici OzP-a. Istaknula je da se iz &lanstva moZe iskljuciti ¢lan ili zamjena, no ne i
institucija koja je predstavljena u OzP-u te da ée se u &lanku 2. Poslovnika napraviti jasna razlika
izmedu stalnih &lanova s pravom glasa i stalnih ¢lanova bez prava glasa.

Gda Maja BoZicevic Vrhovéak, Drustvo za oblikovanje odrZivog razvoja, zatraZila je da se
Poslovnikom imenuje krovna organizacija nadlezna za organizacije civilnog drustva, Savjet za razvoj
civilnog drudtva, koja pokreée poistupak biranja ¢lanova.

Gda Bubanovi¢ Devii¢, MRRFEU, napomenula je da su krovne organizacije, u opéenitom smislu,
navedene u ¢lanku 2. kao organizacije koje vrie izbor &lanova iz svog podrudja djelovanja, te se o bilo
kakva promjeni u ¢lanstvu mora obavijestiti krovnu organizaciju koja tada vrsi reizbor i obavjestava
OzP o promjeni.

- Gda Sabine Germe, EK, Glavna uprava za regionalau i urbanu politiku (DG REGIO), zatrazila je da se
izri¢ito navede EK u savjetodavnoj ulozi u ¢lanstvu OzP-a sukladno &lanku 48, stavku 3. Uredbe (EU)
br. 1303/2013.

Clanak 3.

OzP prihvaca predioZeni tekst élanka 3 Poslovnika.

Clanak 4.



Na prijedlog gde Ljiljane Canjuge, LS.P.LT, da se definira stupanj povjerljivosti dokumenata s kojima
radi OzP na ograni¢eno, povijerljiivo i tajno, gda Bubanovié¢ Devéié, MRRFEU, odgovorila je da u
kontekstu rada OzP-a povjerljivih dokumenata v navedenom smislu nema, no postoji obveza da sva
natje¢ajna dokumentacija svima bude dostupna u isto vrijeme, kako bi svi potencijalni prijavitelji imali
jednake uvjete za prijavu na natjedaj. Stoga, do objave natjeCaja, nacrt natjecajne dokumentacije
dostavijene Clanovima OzP-a smatra se povjerljivim dokumentom. Gda Bubanovi¢ Devéid je predlozila
da se u pozivu na sjednicy OzP-a definira koji materijali se ne smiju distribuirati do njihovog
pribvacanja te da se za sve ostale dokumente smatra da su javni,

Gda Marina Dumovié¢ Vukovi¢, Jadranska Hrvatska (JH), upitata je dolazi i do povrede povjerljivosti
ukoliko se ¢lanovi o dokumentima savijetuju sa svojom interesnom skupinom koju predstavljaju.

Gda Bubanovi¢ Devei¢, MRRIEU, odgovorila je da se pozivom definira 5to u trenutku dostave
dokumenata treba ostati povjerljivo izmedu ¢lanova QzP-a.

Gda Drazana Halar, Udruga gradova, predloZila je da se ¢lanak 4., stavak 5. izmijeni na nadin da se
navede da je dnevi red javan i da su dokumenti javni osim u sludaju kada Predsjedavajuca osoba navede
da odredeni dokumenti nisu javni.

Prof. dr. sc. Zeljko Grabarevi¢, Nacionalno vijeée za znanost, visoko obrazovanje i tehnologki razvitak
(NVZVOTR), predlozio je da se u ¢lanku 4., stavku 5. navede da su dnevni red i radni materijali javni

dokumenti, osim ako Predsjedavajuéa osoba ne odredi drugacije.

OzP je prihvatio formulaciju koju je predlozio prof. dr. sc. Zeljko Grabarevi¢, NVZVOTR.

Clanak 3.

Gda Helena Stimac Radin, Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH, prediozila je da se umjesto
predsjedavatelj koristi naziv predsjedavajuca osoba §to je i prihvaceno.

Gda Bubanovi¢ Devei¢, MRRFEU, ponovila je da ¢e se odredba o viSestrukom nedolasku na sjednicu
OzP-a unijeti u Poslovnik,

Clanak 6.

OzP prihvada predloZeni tekst ¢lanka 6. Poslovnika.

Clanak 7.
OzP prihvaca predlozeni tekst ¢lanka 7. Poslovnika.
Clanak 8.

Gda Ljiljana Canjuga, 1.S.P.LT,, predlozila je da se pristigli prijedlozi o izmjeni i/ili dopuni dnevnog reda
dostave svim ¢lanovima prije sjednice.

Gda Bubanovi¢ Dev¢ic, MRRFEU, odgovorila je da su prijedlozi élanova o izmjeni #ili dopuni dnevnog
reda te dostava predmetnih izmjena i/ili dopuna ¢lanovima OzP-a definirani ¢lankom 6., stavkom 5.
Poslovnika.

Clanak 9.
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OzP je prihvatio prijedlog da se u ¢lanak 9., stavak 2. doda odredba da je rok za odluéivanje u pisanom
postupku minimalno 7 dana od dana zaprimanja prijedloga odluke, s time da rok moZe biti i duzi ovisno
o stvari o kojoj se odlutuje.

Clanak 9. nadopunit ¢e se odredbom da se odluke u pisanom odlu¢ivanju donose obiénom vecinom
glasova &lanova.

Gda Bubanovi¢ Devéi¢, MRRFEU, istaknula je da se neodgovaranje u pisanom odludivanju u
propisanom roku smatra kao davanje suglasnosti na prijedlog odluke.

Clanak 10.

OzP prihivaca predlozeni tekst ¢lanka 10. Poslovnika.

Clanak 11.

Gda Mira Medi¢, Ministarstvo zadtite okoli$a i prirode (MZOIP), predlozila je da ¢lanovi pododbora
mogu biti ¢lanovi i njihove zamjene, §to je i prihvadeno.

(GGda Radakovié, HUP, predloZila je da u radu pododbora sudjeluju predstavnici postovinog sektora kao
pridruZeni ¢lanovi,

Gda Bubanovi¢ Dev¢ié, MRRIEU, istaknula je da pododbor ima istu ulogu kao i odbor pa se stoga
predstavaici udruga, organizacija i institucija koji nisu ¢lanovi ili zamjene nede ukljucivati u rad
pododbora. Naglasila je da se uloga odbora odnosno pododbora razlikuje od radnih skupina za pripremu
natjetaja, odnosno poziva na dostavu prijedioga u kojima sudjeluju i predstavnici interesnih skupina.

Clanak 12.

Vezano uz naknadu putnih troSkova ,gda Bubanovié¢ Devéi¢, MRRFEU, zamolila je élanove da, ukoliko
se sjednica odrzava vise dana, na sjednici sudjeluje samo jedan predstavnik kako bi se racionalno
upravljalo troskovima organizacije sjednice.

Clanedk 13.

Gda Bubanovic Devéi¢, MRRIFEU, upozorila je da se pojam sukoba interesa odnosi na ¢lanove, odnosno
zamjene osobno i na instituciju koju ¢lan predstavija.

Gda Canjuga, organizacija 1.S.P.IT, ukazala je na potrebu todnog pojmovnog odredenja tajnosti,
odnosno povierljivosti dokumenata.

Gda Bubanovi¢ Devei¢, MRRFEU, predlozila je da se u Poslovniku zadrzi pojam povijerljivosti buduéi
da tajnih, odnosno ograni¢enih dokumenata u radu OzP-a neée biti.

G. Nikola Gace, Drzavna uprava za za$titu i spaSavanje (DUZS), upozorio je na stupnjeve tajnosti
podataka koji su defnirani Zakonom o tajnosti podataka te na ¢injenicu da bi svaki aki koji OzP zaprimi
trebao biti oznacen oznakom tajnosti cime se dotide problematika koja je izvan domene OzP-a.

Gda Bubanovié¢ Devéié, MRRFEU, predlozila je izmjenu &lanka 4, stavka 5. koji se odnosi na
povjerljivost podataka na nacin da se odredi da su radni materijali javni osim u sludaju kada
Predsjedavajuca osoba ne odredi da se ne dostavljaju $iroj javnosti do donoenja odluke. U skladu s
navedenim, predloZeno je da se brife ¢lanak 4., stavak 13, Poslovnika.

Clanek 14,

QzP prihvaéa predloZeni tekst Slanka 14, Poslovnika.




Zakljuceno je da ¢e revidirani tekst Postovnika ¢lanovima biti posian na usvajanje u pisanom postupku
te ¢e za njegovo usvajanje biti potrebna obidna veéina glasova.

3. Strate$ki dokumenti za provedbu OPKK 2014.-2020.
e predstavijanje sadrzajc i stetusa Parinerskog sporazuma i Operativiog programa
(prema prezentaciji u prifogu)

Dr. sc. Ivana Nagy, MRRFEU predstavila je status i pripremu strate$kih dokumenata za financijsku
perspektivu 2014.-2020. Sporazum o parinerstvu krovni je strate$ki dokument koji utvrduje glavne
ciljeve i strategiju koriStenja sredstava iz strukturnih i investicijskih fondova. Operativni programi
sastoje se od proritetnih osi te specifiénih ciljeva koji se trebaju ostvariti,

Ras, prava

Dr. sc. Ribi¢, KH, zamolio je da se prezentacija strate$kih dokumenata dostavi Agenciji za regionalni
razvoj RH koja e ju proslijediti svojim regionalnim koordinatorima kako bi regionalne razvojne agencije
mogle poceti pripremati projekte. ZatraZio je od MRRFEU da navede po svakoj mjeri dva ili tri
konkretna primjera dobre prakse iz Europske unije kako bi potencijaini korisnici dobili informaciju o
projektima koje je moguce prijaviti na natjecaje.

Gda Bubanovi¢ Devéi¢, MRRFEU, istaknula je da ¢e prezentacija biti postavljena na internetsku
stranicu  www.strukturnifondovi.hr. Clanovi OzP-a, po primitku prezentacije, mogu je slobodno
dostaviti €lanovima koje predstavijaju. Preduvjet za osmisljavanje projekata je dobro poznavanje
sadrzaja OPKK 2014.-2020. u kojem su za svaki tematski ¢ilj, odnosno investicijski prioritet navedene
prihvatijive aktivnosti i prihvatljivi korisnici. Kroz radne skupine za pripremu natjecaja te kroz javne
rasprave, Siroki krug dionika &e biti obavijesten o mogudim projektima. Korisnici ée potrebne
informacije moéi dobiti i iz Programskog dodatka, javnog dokumenta koji sadrZi popis svih planiranih
shema i natje¢aja s jasno definiranim prihvatljivim aktivnostima, prihvatljivim korisnicima, stopama
financiranja, pravilima vezana za drzavne potpore te indikativno vrijeme objave natjedaja.

Dr. sc. Diana Plestina, Ured za razminiranje Vlade RH, napomenula je da je projekte vezane za
razminiranje mogucée financirati iz svih prioritetnih osi te pozvala institucije koje pripremaju natjedaje
da razminiranje uzmu u obzir kao horizontalnu temu,odnosno uvrste razminiranje u prihvatljive
aktivnost. Ponudila je pomo¢ Ureda za razminiranje Vlade RH u povezivanju driavae i lokalne razine
kako bi se pripremili i proveli projekti razminiranja,odnosno da bi se stvorili preduvjeti za razvoj mape
minsko sumnjivih podrudja.

4. Institucionalni okvir za provedbu OPKK 2¢14.-2020.

»  predstavijanje osnova i stctusa pripreme institucionalnog okvira
(prema prezentaciji u prilogu)

Gda Bubanovi¢ Devéic, MRRFEU, iznijela je osnovne informacije o institucionalnom okviru za
upraviianje i provedbu OPKK. Predstavifa je tijela u sustavu upravljanja i kontrole OPKK kao i
zakonske i podzakonske akte temeljem kojih je institucionalni okvir uspostavijen.

Rasprava

Dr. se. Ribi¢, KH, izrazio je zabrinutost zbog nedovoljnog kapaciteta korisnika za provedbu projekata.
Gda Halar, Udruga gradova, napomenula je da je nemoguce zaposliti osobu koja ¢e se potpuno posvetiti
provedbi projekata, nego uz vodenje projekta zaposlenici moraju obavljati i svoje redovne poslove 3to

dovodi do kadnjenja u izvr$enju projekinih,ali i redovnik aktivnosti.
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Gda Bubanovi¢ Deveic, MRRFEU, sloZila se da kapaciteti na lokalnoj razini nisu doveljni, te naglasila
da su u strukturnim fondovima troSkovi upravljanja projektom prihvatljivi tro8kovi te se prilikom
planiranja projekta ti trodkovi trebaju ukljuciti u proradun projekta. Istaknula je da se s drzavne razine
moze pomoci u edukaciji zaposlenika u jedinicama lokalne i regionalne samouprave te u sufinanciranju
pripreme projekta kroz sve prioritetne osi. Naglasila je nuznost definiranja prioriteta i reorganizacije
rada u jedinicama lokalne i regionalne samouprave, kao i kod korisaika, kako bi uspje$no odgovorili na
promjene koje su nastale wlaskom R u B,

Gda Halar, Udruga gradova, istaknula je potrebu dodjeljivanja uveéanog koeficijenta place djelatnicima
kojt imaju specifi¢na znanja koja su potrebna za pripremu i provedbu projekata.

G. Bruno Hrani¢, Udruga opéina, ukazao je na vaznost obuke djelatnika u jedinicama lokalne uprave.
(Gda Bubanovi¢ Devéi¢, MRRFEU, odgovorila je da su sredstva za obuku djelatnika osigurana, ne samo
kroz strukfurne fondove nego i kroz nacionalna sredstva.

Gida Sanja Bosnjak, HZZ, istaknuia je ulogu regionalnih koordinatora i razvojnih agencija u pripremi i
provedbi projekata u uvjetima kada jedinice lokalne i regionalne samouprave nemaju sredstava za
angaziranje konzultanata.

Gda Dujmovi¢ Vukovié, JH, ukazala je na problem ogranienja trodkova plac¢a u odnose na izvorne
prihode jedinica lokalne uprave i samouprave kod angaZiranja projektnog osoblja. Gda Bubanovié
Deveié, MRRFEU, odgovorila je da je Ministarstvo financija izdalo tumadenje temeljem upita Istarske
Zupanija te Ce isto biti proslijedeno OzP-u.

G. Drago Mati¢, JH, istaknuo je kao vazan problem nerijeSene imovinsko-pravne odnose, nesredenti
katastar te je isto doveo u direktnu vezu s brzinom pripreme projekata 1 apsorpeijom sredstava. Gda
Bubanovi¢ Devéié, MRRFEU, istaknula je kako je projekte tog tipa moguée pozicionirvati unutar
tematskog cilja 11 Jacanje javne uprave.

5. Plan provedbe OPKK 2014.-2020.

a) P'ravila vezano za dodjele bespovratnih sredstava
e predstavijonje vesia postupaka dodjele bespoveatnih sredstava, strukture Programskog dodatka
fe sirukture prijedloga kriterija (prema prezentaciji u prilogu)

Gda Marina Buza Vidas, MRRFEU, upoznala je ¢lanove OzP sa strukturom prijedloga kriterija odabira
te kriterija prihvatljivosti kao i metodologijom odabira projekata. Predstavila je osnovne znadajke
postupaka dodjele bespovratnih sredstava te naglasila da OzP odobrava kriterije 1 metodologiju odabira
projekata,

b) Programski dodatak
e predstaviianje statusa pripreme Programskog dodatka
{prema prezentaciji u prilogu)
Gda Radojka TomaSevi¢, MRRFEU, predstavila je trenutni status programskog dodatka, dokumenta
kojim se detalinije prikazuje struktura i glavae aktivnosti operativnog programa. Programski dodatak
priprema se na razini prioriteta, investicijskih ciljeva i sheme dodjele bespovratnih sredstava na
trogodiSnjo] osnovi.

Rasprava

Gda Tamara Sterk, Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH, predloZila je da se u kriterije odabira
uvrsti i analiza stanja koja bi dala uvid u razloge pokretanja projekta. Gda Buza Vidas, MRRFEU,
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slozila se s navedenim 1 istaknuta da u obrascu metodologije odabira postoji detalino objainjenje
kriterija te da ¢e se analiza stanja procjenjivati u okviru kriterija . dizajn i zrelost projekia®.

Gda Vanja Pilag Roca, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture (MPPI), istaknula je vaznost
uskladenja kriterija za odabir projekata sa strate$kim dokumentima za pojedina podrudja. Gda
Bubanovi¢ Devéic, MRREFEU, ponovila je da je uskladenost sa strateskim dokumentima jedan od
kriterija pribvatljivosti te da projekt nije prihvatljiv ukoliko nije u skiadu sa strate$kim dokumentima.

G. Gace, DUZS, zatrazio je pojasnjenje izravne dodjele bespovratnih sredstava.

Gda Buza Vidas, MRRFEU, objasnila je da se izravna dodjela primjenjuje na sredstva iz prioritetne osi
TehniCka pomo¢, za Ciju provedbu su prijavitelji unaprijed odredeni u Operativhom programu ili
Programskom dodatku te na strateSke projekte koji ukljuéuju projekte javno-privatnog partnerstva
(podvrsta izravne dodjele za strateske projekte koja ukljuduje pretkorake i specifitnosti u pogledu
utvrdivanja opravdanosti kombiniranog financiranja) te strateske projekte za koje se utvrdi da su od
strate3ke drzavne, regionalne ili sektorske vaznosti, odnosno projekte povezane s javnim uslugama &ije
nositelje je u odnosu na ciljeve projekta moguce jednoznaéno odrediti i prije podetka pripreme projekta i
kao takvi su uneseni u programski dodatak.

Gda Bosnjak, HZZ, zatraila je da se prilikom izrade kriterija za sheme dodjele bespovratne pomodi
vodi ra¢una o indeksu razvijenosti, vezano za kriterij financijskih i administrativaih kapaciteta te da i
jedinice fokalne i regionalne samouprave budu ukijuéenc u izradu kriterija. Upitala je i da li je
predstavijeni status razvoja programskog dodatka konadan.

Gda Bubanovi¢ Devcié, MRRFEU, ponovila je da se programski dodatak izraduje na razini
investicijskog prioriteta i specificnog cilja te da ¢e se unutar svakog specifiénog cilja razvijati sheme
dodjele bespovratnih sredstava. Predstavljeno je trenutno stanje izrade programskih dodataka, a na
temelju odobrenih programskih dodataka objavit ¢e se 1 plan natjedaja za dodjelu bespovratnih
sredstava.

Gda Dijana Bezjak, Ministarstvo poduzetnidtva i obrta (MINPO), istaknula je da u Radnu skupinu za
poduzetni¢ku infrastruktury nisu ukljueni potencijalni korisnici zbog mogudeg sukoba interesa. Svaki
poziv ¢e biti podvrgnut javnoj raspravi ¢ime ¢e svim potencijalnim prijaviteljima u isto vrijeme biti
omogucéeno komentiranje sadr#aja javhog poziva.

Gda Radakovic, HUP, predlozila je drugacdiju formulaciju kriterija prihvatljivosti br.10, odnosno da se
izriCito navede da ,,se zabranjuje dvostruko financiranje istih projekinih aktivnosti.”

G. Robert KneZevi¢, Drzavni zavod za statistiku (DZS), ukazao je na vaznost temeljitog definiranja
indikatora na temelju statisti¢kih i drugih raspolozivih podataka.

Gda Bubanovi¢ Deveié, MRRFEU, istaknula je da ne samo ciljevi projektnog prijedloga nego i ciljevi
natjeCaja moraju biti povezani sa specifi¢nim ciljem operativhog programa, odnosno zacrtanim
indikatorima.

(Gda Buza Vidas, MRRFEU, istaknula je da ¢e se u okviru kriterija odabira ,,vrijednost za novac*
mjeriti opravdanost ulaganja direktnom referencom na indikatore koji ¢e biti zadani na razini poziva.

G. Mati¢, JH, predioZio je da kriterij odabira ,,Provedbeni Kapaciteti prijavitelja i, ako je primjenjivo
partnera™ imaju manji znacaj prilikom odabira zbog toga §to e, prema navedenom kriteriju, prijavitelji
koji do sada nisu provodili projekte biti u nepovoljnijem poloZaju. PredloZio je 1 izmjenu kriterija
odabira ,, financijska odrzivost projekta™ u ,odrzivost projekta® zbog toga $to mnogi projekti donose i
mnoge druge koristi koje se ne mogu financijski iskazati. Izrazio je 1 moguéi problem koji moZe nastati
objavljivanjem otvorenih natje€aja bez osigurania dovoljnog broja pripremljenih projekata.

Gda Buza Vidas, MRRILEU, istaknula je da se trenutno raspravlja o definiciji korisnika, odnosno
omogucavanja udruzivanja prijavitelja u konzorcije ¢ime bi s¢ uzimao u obzir kapacitet svih ¢lanova
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konzorcija. Prilikom definiranja natjecaja, odnosno zahtjeva za kapacitetima uzima se u obzir vrsta
korisnika. Kriterij odabira financijske odrZivosti posebno je izdvojen zato $to se svi drugi oblici
odrzivosti ocjenjuju kroz kriterij odabira ,,vrijednost za novac™ samom definicijom indikatora i rezultata
koje projekt treba postiéi.

Gda Bubanovi¢ Devéi¢, MRRFEU, naglasila je da je financijska odrZivosti vaznau kontekstu
opravdanosti uglanja i dodjele bespovratih sredstava. Administrativni kapacitet je bitan buduéi da
korisnici raspolazu javnim sredstvima te se mora osigurati ulinkovito upravljanje dodjeljenim
sredstvima, stoga se kapacitet u odredenoj mjeri mora ocjenjivati. Predlozila je da u kriterijima odabira
ostane kapacitet korisnika, a na svakom je tijelu koje priprema natjedaj, uzimajuci u obzir vrstu i svrhu
natjecaja, da odredi minimalnu razinu kapaciteta koji je potreban za provedbu projekta te koliko se on
moze nadograditi kroz troSkove upravljanja projektom. Svako tijelo koje je nadlezno za upravljanje
specificnim ciljem treba poznavati svoju sektorsku politiku, bududi da se na tome temeljilo i definiranje
specifi¢nih citjeva te alokacija sredstava. Sukladno navedenome definirat ¢e se i vrsta natjeCaja.

(Gda Jasna Malus Gorisek, Hrvatska zajednica tehnicke kulture, istaknula je da je prilikom pripreme
natjeCaja iz podrucja cjeloZivotnog obrazovanja, kulture, nasljeda te zastite okolisa i drugih podrudja
gdje je izrazena socijalna komponenta potrebno podrobne argumentirati kriterij svekolike odrzivosti, ne
samo financijske. lzrazila je neslaganje s objavljivaniem otvorenih trajnih poziva te se zaloZila za
postivanje kriterija kvalitete u natiecajima koji osiguravaju ravnopravne uviete s toéno definiranim
rokovima prijave.

G. Aleksa Doki¢, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH, upitao je hoée li se tijela
zainteresirana za horizontalna pitanja ukljuciti u izradu programskih dodataka.

Gda Pilag Roca, MPPI, zatraZila je da se kriterij prihvatljivosti “Projekt ne sadrzi element(e) veé
prethodno financiran(e) iz nekog od fondova EU™ progiri i na nacionalna sredstva.

Gda Bubanovi¢ Dev¢i¢, MRRFEU, istaknula je da zabrana dvostrukog financiranja znaéi zabranu
financiranja iste projekine aktivnosti dva puta iz bilo kojeg izvora.

Gda Dujmovi¢ Vukovi¢, JH, zatraZila je dodatno pojasnienje kriterija prihvatljivosti ,.Projekt se, na
nacin opisan u projektnom prijedlogu, ne bi mogao provesti bez potpore iz fondova®“ i odnos tog
kriterija i kriterija odabira financijske odrzivosti.

Gda Bubanovi¢ Devéi¢, MRRIEU, odgovorila je da se strukturnim fondovima financiraju projekti koji
se u predloZzenom obliku ne bi mogli financirati iz ostalih izvora financiranja, odnosno bankarskim
kreditima zbog nedostatka kolaterata ili zato $to ne mogu iskazati povral investicija. Financijska
odrzivost odnosi se na osiguranje trajanja (rezultata i ciljeva) projekta nakon $to se (primjerice)
infrastruktura izgradi, odnosno treba osigurati operativno funkcioniranje izgradene infrastrukture kako
bi se ostvarili ciljevi zbog kojega je 1 projekt proveden. Povezanost izmedu oba kriterija postoji, ali
uvjetovanost izmedu navedenih kriterija nije nuzna. Kriteriji odabira su odabrani na nadin da se mogu
primijeniti na sve projekte, a kroz metodologiju se razraduju uzimajuéi u obzir specificnosti natjeéaja,
podrudja i vrste projekata. Metodologiju odabira odobrava OzP prije objave svakog natjecaja.

Gda Dijana Bezjak, MINPO, naglasila nuZznost da se projekinim prijedlogom dokaze kako ée
infrastruktura ostvarivati prihode koji su nuzni za njeno funkecioniranje ili da ¢e, u nedostatku prihoda,
funkeioniranje osigurati vlasnici infrastrukture,

(Gda TomaSevi¢, MRRFEU, objasnila je da kriteriji odabira predstavijaju okvir unutar kojega se kroz
obrazac metodologiiyje odabira definiraju dodatna pitanja. Obrazac metodologije odabira usvaja
Upravljacko tijelo, a OzP ga dobiva na uvid i odobrenje.

Pr. sc. Pledtina, Ured za razminiranje Viade RH, zamolila je da se prilikom definiranja uvjeta natjecaja
uzmu u obzir specifi¢nosti djelovanja osoba stradalih od mina kako bi se | one mogle prijaviti na
natjeCaj i provesti projekte koje bez bespovratnih sredstava ne bi mogle provesti.




Gda Radakovié, HUP, zatrazila je da se podrobnije definira kriterij prihvatljivosti .. Projekt se, na nadin
opisan u projektnom prijedlogu, ne bi mogao provesti bez potpore iz fondova®, Poduzetnicki projekti
koji se kandidiraju za financiranje u svakom slucaju moraju biti bankabilni, odrZivi, profitabilui i biti u
moguénosti osigurati financiranje poslovnih banaka.

(da Pila8 Roca, MPPL, zatraZila je objaSnjenje kriterija prihvatijivosti ,,Projekt u trenutke podnoSenja
projektnog prijedloga nije fizi¢ki niti financijski zavrien™.

Gda Canjuga, LS. PLT, upitala je na koji na¢in ¢e se vrditi pladanje Korisnicima, jednokratne ili
pertodiéno,

Gda Bubanovi¢ Devci¢, MRRFEU, istaknula je da institucije koje se bave horizontalnim pitanjima
vjerojatno neée biti ukljuéene u izradu programskih dodataka zbog toga $to se tim dokumentima ne
ulazi u razradu natjeCajne dokumentacije, ali ¢e tijekom javne rasprave biti ukljuene u razradu
natjeajne dokumentacije za pojedine natjeCaje. U okviru strukturnih fondova moguée je prijaviti
projekt Cije su neke aktivnosti ve¢ zapocete, ali nakon 1.1.2014. godine, ukoliko se radi o shemi dodjele
bespovratnih sredstava koja ne pedlijeze pravilima o drzavinim potporama. Novim pravilima predvidjet
¢e se mogucnost predfinanciranja do najvise 30%, a nakon foga se pladanje vrsi na revolving bazi, j. po
dostavljenom izvjeStaju, §to znac¢i da nece biti jednokratnih placanja.

(Gda Martina Storek, Ministarstvo financija (MF), upozorila je da je pravilima o drZavnim potporama
propisano da projekt ne smije zapoceti prije reguliranja i utvrdivanja sukladnosti s pravilima o drZavnim
potporama.

Gda Bubanovi¢ Devei¢, MRRFEU, na kraju rasprave ponovila je da je ovo naert kriterija odabira, koji
e se jos doraditi, pa i temeljem ove rasprave, te ¢e se u prvom pisanom postupku odludivanja OzP-u
dati na usvajanje kriteriji odabira koji predstavijaju standardizirani okvir za sve natjeéaje, dok ée se po
usvajanju istih, za svaki pojedinacni natjecaj na odobrenje OzP-u dostavljati metodologija odabira
kojom se za svaki pojedinalni natjeCaj kriteriji odabira detaljno razraduju i prilagodavaju prirodi i
podrucju natjecaja.

Gda Bezjak, MINPO, istaknula je da je odlu¢eno da se objave trajno otvoreni pozivi do iskoridtenja
sredstava zbog toga §to su sami poduzetnici istaknuli da im je prihvatljivije prijavijivati projekte u
trenutku kada ih pripreme, te take ne moraju prilagodavati svoje poslovne aktivnosti administrativhom
sustavu. Kvaliteta projekata osigurava se postavljanjem strogih preduvjeta koje poduzetnici moraju
ispuniti da bi se uopce mogli prijaviti na natjeaj, npr. ishodena gradevinska dozvola, izradena studija
izvodljivosti itd. Sto se tide kriterija prihvatljivosti ,,Projekt se, na nagin opisan u projektnom prijedlogu,
ne bi mogao provesti bez potpore iz fondova™ bitno je istaknuti da poduzetnik mora dokazati poticajni
efekt potpore koja se trazi, odnosno da bez potpore ne bi ulazio u investicijski projekt ifi bi ga odgodio, a
ne imali 1 pristup izvorima kapitala ili ne.

c¢) Postupci dodjele bespovratnih sredstava u pripremi

©  predstavijanje sadriaja | planirane dinamike objave poziva za dodjelu bespovramih
sredstava u pripremi (prema prezentaciji u prilogu)

Gida Bezjak, MINPQ, predstavila je prva dva javna poziva za dodjelu bespovramih sredstava koja su u
pripremi iz investicijskog prioriteta 3d — Potpora i stvaranje kapaciteta malog i srednjeg poduzetnistva
za ukijucivanje u procese rasta na regionalnim, nacionalnim i medunarodnim trzistima i inovacijskim
procesima; specificnog cilja 3di — Rast i razvoj malog i srednjeg poduzetnistva. Javni poziv iz
Programa dodjele drzavnih potpora za razvoj MSP ukupne je vrijednosti 147 milijuna eura, a javni poziv
iz Programa dodjele potpora male vrijednosti poboljSanju konkurentnosti i uéinkovitosti poduzetnika
kroz informacijsko-komunikacijsku tehnologiju u potpomognutim podruéjima 3 milijuna cura.



Rasprava

Gda Sterk, Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH, upitala je postoji i strategija smanjivanja rizika
neuspjednih projekata, odnosno postoje i institucije kojima s¢ poduzetnici mogu javiti u sludaju
poteskodéa u provodeniu projekata.

Gda Bezjak, MINPO odgovorita je da u Republici Hrvatskoj postoje 153 potporne poduzetnicke
institucije koje pomazu poduzetnicima koji se u provedbi projekta mogu obratiti i posrednickom tijelu
razine 2, Kako bi se olakSala prijava odnosno provedba, odrzavat ée se informativne radionice kojima de
se korisnicima objasniti kako se prijaviti na natjecaje te nakon potpisa ugovora kako provoditi postupke
javne nabave te ostale obveze koje proizlaze iz ugovora.

Gda Radakovi¢, HUP, zatrazila je ocekivani broj potpisanih ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava u
okviru 2. predstavljenog poziva iz Programa dodjele potpora male vrijednosti  pobolj$anju
konkurentnosti 1 ucinkovitosti poduzetnika kroz informacijsko-komunikacijsku  tehnologiju u
potpomognetim podruciima

(Gda Bezjak, MINPQO, misljenja je da ¢e se potpisati 45 ugovora ukupne vrijednosti 3 milijuna eura s
posiovnim subjektima iz potpomognutih pedrudja.

Gda Halar, Udruga gradova, zatrazila je pojasnjenje bodovanja u postupka odabira projekata, odnosno
stupnja kvalitete koju projekti moraju zadovoljiti kako bi dobiti bespovratna sredstva u okviru trajno
otvorenog poziva na dostavu projektnih prijedloga.

Gda Bezjak, MINPO, istaknula je da svaki projekt mora ostvariti najmanje 75 do 80 od ukupno mogucih
100 bodova, s time da postoji moguénost da se na pojedinim kategorijama takoder postavi obveza
ostvarivanja minimalnog broja bodova.

Gda Martina Sedmak Sahan, Hrvatska udruga banaka (HUB), upitala je na koji ¢e se nacin odredivati
maksimalni intenzitet potpore kod natjetaja za male 1 srednje poduzetnike s obzirom na Zakljuéak
Vlade RH od 24. travnja 2014. godine o prihvacanju Prijedloga karte regionalnih potpora za razdoblje
2014.-2020. u kojem je navedeno da se prilikom odredivanja intenziteta potpore nerazvijena podrucja ne
smiju dovoditi u nepovoljniji poioZaj.

Gda Bezjak, MINPO, istaknula je da ¢e se intenzitet potpora definirati prema potrebama poduzetnika,
odnosno na temeiju provedenih konzultacija s poduzetnicima koje su uklju¢ivale i popunjavanje anketnih
upitnika kojima su iskazali vrijednost i postotak poticaja koji im je potreban da bi proveli investiciju te, u
skladuy s navedenim, davatelj potpore ne mora dodijeliti maksimalan intenzitet potpore.

Najavila je da ¢e nacrt uputa za prijavitelje za prvi predstavljeni poziv iz Programa dodjele drzavnih
potpora za razvoj malih i srednjib poduzeca biti objavljen na internetskoj stranici Ministarstva
poduzetniStva kao i na stranici www.strukturnifondovi.hr do kraja 2014. godine te ée se na taj nadin
ujedno provesti javna rasprava.

6. Zavrina rijed

U zavrSnom izlaganju gda Bubanovi¢ Devéi¢, MRRFEU, naglasila je da je svrha javne rasprave da
unaprijedi natjeajnu dokumentaciju. Nakon zaprimania komentara natjeCajna dokumentacija ée biti
azurirana te ¢e metodologiju odabira odobriti Upravijacko tijelo. Zatim ¢e se metodologija odabira
pisanim postupkom dostaviti ¢lanovima OzP-a na usvajanje.

Slijedom 1. sjednice OzP-a OPKK ¢lanovima ¢e biti dostavljen zapisnik i ostali materijali, ukljudujuéi
revidirani tekst Poslovnika,

U prvom pisanom postupku edluéivanja Elanovima ée elektronskom postom u drugoj polovici sijeénja
2015, biti dostavljen revidirani Poslovnik, kriteriji odabira te, moguée, metodologija odabira za dva



predstavljena natjecaja MINPO-a. Clanovima OzP ¢e u prilogu elektronske poruke, biti dostavljen
obrazac na kojem ¢e moéi izraziti prihvacanje ili dostaviti komentare na predstavljenu metodologiju
odabira. Tajnistvo OzP-a obradit ¢e obrasce dobivene u pisanom postupku, te ponoviti postupak ukoliko
se predlozene odluke ne prihvate obi¢nom ve¢inom glasova. Ukoliko se ni u ponovljenom postupku
pisanog odlucivanja ne usvoje predlozene odluke, sazvat ¢e se sjednica OzP.

Gda Bubanovi¢ Dev¢i¢, MRRFEU, zahvalila je ¢lanovima OzP-a na aktivnom sudjelovanju i predlozila
prvu polovicu 2015. godine za odrzavanje sljedeée sjednice OzP-a.
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