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DOPUNA ZAPISNIKA
o tijeku i rezultatima 8. pisanog postupka odlucivanja
Odbora za praenje Operativnoga programa ,,Konkurentnost i kohezija*

Datum pocetka pisanog postupka: 30. prosinca 2015.g.

Datum zavr$etka pisanog postupka: 11. sijeénja 2016.4.

Clanovi Odbora za praéenje ukljuéeni u 8. pisanom postupku odlu¢ivanja

Sukladno ¢lanku 9. Poslovnika Odbora za pracenje Operativnoga programa ,.Konkurentnost i kohezija*“ (u
daljnjem tekstu: Odbor) u postupak 8. pisanog odlu¢ivanja ukljuceni su ¢lanovi i ¢lanice s pravom glasa navedeni
u Prilogu 1 Zapisnika.

Predmet 8. pisanog postupka odludivanja

Na 5. sjednici Odbora za pracenje ,,Konkurentnost i kohezija“, odrzanoj 15. prosinca 2015. godine zakljuceno je
da ¢e se Plan vrednovanja OPKK 2014.-2020. izmijeniti sukladno zaprimljenim komentarima iz Europske
komisije te tako izmijenjen poslati na pisano odlu¢ivanje. Slijedom navedenog zaklju¢ka predmet 8. pisanog
postupka odluéivanja je usvajanje Plana vrednovanja OPKK 2014.-2020. (s prilozima).

Popis radnih dokumenata dostavljenih na odobravanje ¢lanovima i ¢lanicama Odbora za pracenje

1. Plan vrednovanja OPKK 2014.-2020.
2. Obrazac za glasovanje za 8. pisano odlu¢ivanje

Nacin odludivanja

Sukladno ¢lanku 9. stavku 3. Poslovnika Odbora za pracenje, odluke u pisanom postupku odlué¢ivanja donose se
obi¢nom vecinom. Ukoliko se ne postigne vecina za predlozene odluke, odlucivanje u pisanom postupku ¢e se
ponoviti.

Ukoliko se ni u ponovljenom postupku pisanog odluc¢ivanja ne usvoje predlozene odluke, sazvat ¢e se sjednica
Odbora na kojoj ¢e jedna od tocaka dnevnog reda biti odlucivanje zapoceto u pisanom postupku.




Tajnistvo Odbora obavjestava ¢lanove o ishodu pisanog postupka odlucivanja u roku od dva radna dana od isteka
roka za odlucivanje. Ukoliko je prijedlog odluke usvojen ¢lanovima se u istom roku Salje i preslika odluke.

Glasovanje ¢lanova Odbora za pracenje u 8. pisanom postupku odlucivanja

1. Usvajanje Plana vrednovanja OPKK 2014.-2020.

Clanovi i ¢lanice Odbora za pracenje glasovali su na sljedeci nacin:

Broj glasova ¢lanova
1. Slaganje s prijedlogom odluke 61

2. Neslaganje s prijedlogom odluke -

3. Dostavljena primjedba 4

Popis primjedbi i odgovora na primjedbe nalazi se u Prilogu 3. ovoga Zapishika.

Rezultat odlucivanja 8. pisanog postupka odlucivanja (Odluke Odbora za praéenje)

Tajnistvo Odbora za pracenje Operativnoga programa "Konkurentnost i kohezija* putem e-poste uputilo je 30.
prosinca 2015. godine na usvajanje Plan vrednovanja OPRK 2014.-2020. U razdoblju od 31. prosinca 2015. do
11. sije¢nja 2016., ¢lanovi su imali mogucnost glasovanja na dostavljenim obrascima. Svoje su glasove mogli
dostavljati e-postom ili redovnom pos§tom, te koristiti mogucénost da se nedostavljanje odgovora smatra slaganjem
s prijedlogom odluke.

Od 63 ¢lana s pravom glasa, 61 ¢lan potvrdio je suglasnost s prijedlogom: 11 ¢lanova dostavilo je obrazac za
glasovanje iskazujuéi slaganje s prijedlogom, od ¢ega su 2 s primjedbom, 2 ¢lana su dostavila samo primjedbe, a
40 ¢lanova Koristio je moguénost da se nedostavljanje odgovora smatra slaganjem s prijedlogom odluke.

Zaprimljeno je 13 obrazaca za glasovanje: 11 slaganja s prijedlogom, od ¢ega 2 imaju ujedno i primjedbe te 2 s
primjedbama.

Od ¢lanova u savjetodavnoj ulozi zaprimljena je primjedba Europske komisije koja je poslana u roku i to 11.
sije¢nja 2016. godine ali elektroni¢ka posta kojom je primjedba poslana zbog tehnickih razloga nije zaprimljena
na adresi TajniStva Odbora. Nakon saznanja o elektroni¢koj posti s primjedbom predstavnika Europske komisije
dopunjuje se Zapisnik 8. postupka pisanog odlu¢ivanja u Prilogu 3., ¢ime se ne mijenja rezultat odlucivanja,
odnosno donos$enje odluke o usvajanju Plana vrednovanja OPKK 2014.-2020.

Odbor je u 8. pisanom postupku odludivanja 12. sije¢nja 2016. godine usvojio Plan vrednovanja OPKK
2014.-2020. obzirom da naknadno pristigla primjedba Europske komisije nije bila zapreka za usvajanje
dokumenta.



Priprema zapisnika:

Tajnidtvo Odbora za pra¢enje Operativnoga programa ,,Konkurentnost i kohezija*

Ksenija Slivar, voditeljica odjela

Huve

Datum: 28. sije¢nja 2016.

Odobrenje zapisnika:

Predsjedavajuéa osoba Odbora za praéenje Operativnoga programa ,Konkurentnost i kohezija"
__—Jakia Puljiz, zamjenik ministra
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Prilozi:

I.  Popis ¢lanova i ¢lanica Odbora za pracenje Operativnoga programa ,Konkurentnost i kohezija"
2. Plan vrednovanja OPKK 2014.-2020,
3. Popis primjedbi i odgovora na primjedbe



Prilog 1: Popis ¢lanova i ¢lanica Odbora za pradenje Operativnoga

programa ,,Konkurentnost i kohezija"
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ODBOR ZA PRACENJE OPERATIVNOGA PROGRAMA
"KONKURENTNOST I KOHEZIJA"

SASTAV ODBORA TIJEKOM 8. PISANOG ODLUCIVANJA

PREDSTAVNIK U OzP

INSTITUCIJA " .
CLAN ZAMJENA CLANA
- . L Jaksa Puljiz/
1 Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Heloa Bubanovié Devéic
: Europske unije (MRRFEU) g
2 Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Marko Zabojec Stanka Crvik Oreskovi¢
' Europske unije (MRRFEU)
3 Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Venko Curlin Franka Vojnovié
' Europske unije (MRRFEU)
4. Ministarstvo financija (MFIN) - NF Dubravka Flinta Ivana Varga
5 Ministarstvo financija (MFIN) - pitanje drzavnih Martina Storek Andrea Mateljan
' potpora
6. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (MZOS) prof. dr. sc. Roko Andricevié Gabrijela Herceg Sarajli¢
7 Ministarstvo gospodarstva (MINGO) dr. sc. Tomislav Rados mr.sc. Marija Rajakovié¢
8. Ministarstvo gospodarstva (MINGO) Sabina Skrti¢ Karmen Maricic
9. Ministarstvo poduzetnistva i obrta (MINPO) Dijana Bezjak Neven Kos
Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja Ines Androi¢ Brajci¢ Kornelija Pintari¢
10.
(MGIPU)
11. Ministarstvo zastite okoliSa i prirode (MZOIP) Mira Medi¢ Karla Medurecan
12 Hrvatske vode (HV) mr.sc. Ivica Plisi¢, dipl. ing. grad. Robert Kartelo
13 Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture Jadranka Pavi¢ Vidovié¢ Martina Skvorc
' (MPPI)
14 Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture Vanja Pilas Roca Petra Grgasovi¢
' (MPPI)
15 Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture Igor Prokurica Tomislav Lovri¢
* | (MPPI) (HAKOM)
16 Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje Mile Ziv¢ié Martina Hundri¢
' odraslih (ASOOO)
17 SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje Nataga Miku§ Zigman Matea Radi¢
' programa i projekata Europske unije (SAFU)
!—|rvats_,k_a} agencija za malo gospodarstvo, inovacije i Darko Liovié Boris Guina
18. investicije

(HAMAG-BICRO)




PREDSTAVNIK U OzP

INSTITUCIJA
CLAN ZAMJENA CLANA

19 Fond za zastitu okolisa i energetsku uéinkovitost Suada Mustajbegovic¢ Slavica Luli¢

* | (FZOEU)
20. Ministarstvo poljoprivrede (MPOLJ) Drazen Kuregié Karmen Cerar
21 Ministarstvo poljoprivrede (MPOLJ) — OP za mr. sc. Ante MiSura mr. sc. Irena Jahutka

' ribarstvo, financiran iz EFPR
29 Ministarstvo poljoprivrede (MPOLJ) — Program Davorka Hajdukovié¢ Nada Trgovéevi¢ Letica

' ruralnog razvoja, financiran iz EPFRR
23 Ministarstvo rada i mirovinskog sustava (MRMS) — | Natasa Lackovié¢ Katarina Ivankovi¢ Knezevi¢

' OP "U¢inkoviti ljudski resursi", financiran iz ESF
24. Ministarstvo socijalne politike i mladih (MSPM) Mirjana Radovan Natalija Bokuli¢
25. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova (MVEP) Uro§ Matijasevic Margarita Markez
2. Ministarstvo uprave (MU) mr.sc. Leda Lepri Nives Juri¢
27. Ministarstvo branitelja (MB) Vesna Nad Nevenka Beni¢
28 Ministarstvo kulture (MK) Tamara Perisi¢ Anastazija Maga§ Mesi¢
2 Ministarstvo zdravlja (MIZ) Tatjana Prenda Trupec Zeljko Miligevié
30. Ministarstvo turizma (MINT) Vesna Rajkovié¢ Natalija Havidi¢
31 Vlada RH — Ured za udruge Luka Kevesevi¢ Luka Margan
32. Vlada RH — Ured za ravnopravnost spolova mr. sc. Helena Stimac Radin Tamara Sterk
33 Vlada RH — Ured za ljudska prava i prava Aleksa Boki¢ Tatjana Vlasi¢

' nacionalnih manjina
34, Vlada RH — Ured za razminiranje dr. sc. Diana Plestina Marija Herceg
35. Drzavna uprava za zastitu i spasavanje (DUZS) Arabela Vahtari¢ NataSa Topi¢
36. Drzavni zavod za statistiku (DZS) Marko Kristof Robert KneZzevié
37. REGUJE — Jadranska Hrvatska Drago Mati¢ Marlena Floigl
38 REGIJE  Jadranska Hrvatska dr. sc. Ljudevit Krpan Marina Dujmovi¢ Vukovié¢
39 REGIJE — Kontinentalna Hrvatska mr. sc. Jelena Zrinski Berger Josip Safar
40 REGIJE — Kontinentalna Hrvatska dr.sc. Stjepan Ribi¢ Sandra Polanec Marinovi¢
41. Hrvatska zajednica Zupanija Sanja Bosnjak Melita Birci¢




PREDSTAVNIK U OzP

INSTITUCIJA
CLAN ZAMJENA CLANA

42 Udruga gradova RH Drazana Halar Marko Ercegovié¢
43 Udruga opéina RH Bruno Hrani¢ Snjezana Buzinec
44, Nacionalno vijece za konkurentnost (NVK) Jadranka Gable
45, Hrvatska gospodarska komora (HGK) Zelimir Kramari¢ D
46. Hrvatska obrtnicka komora (HOK) Matija Dui¢ Sanja Zelinski Matunec
47, Hrvatska udruga poslodavaca (HUP) Sandra Radakovié¢ Hrvojka Skokovi¢
48 Predstavnik sindikalnih sredisnjica (NHS, SSSH, Sven Karas

' MATICA, HURS)
49 DEMOKRATIZACIA, VLADAVINA PRAVA, Marina Brki¢ Visnja Pavlovié¢

’ RAZVOJ OBRAZOVANJA
50 DJELOVANJE MLADIH Adrijana Kremenjas-Danic¢i¢ Ana Cvjetkovi¢
51 DJELOVANJA UDRUGA PROIZASLIH 1Z Ljiljana Canjuga Bruno Cavi¢

' DOMOVINSKOG RATA:
52 KULTURA prof. dr. sc. Pavo Barisi¢ prof. dr. sc. Mislav Jezi¢
53 SKRB O DJECI Nedjeljko Markovié¢ Jelena Malisa
54. | SKRB O OSOBAMA S INVALIDITETOM Leke Sokolaj Petar Gatari¢
55 SOCIJALNA SKRB DPordana Barbari¢ Jadranka Vlatko
56 SPORT Alma Papi¢ Petra Pocrni¢ Perica
57 TEHNICKA KULTURA Jasna Malus Gorisek Alenka Dogan Capan
58. | ZASTITA I PROMICANJE LJUDSKIH PRAVA | Zmka KuSen Cvijeta Senta
59 ZASTITA OKOLISA I ODRZIVOG RAZVOIA Maja Bozi¢evi¢ Vrhovcéak Vedran Luci¢
60 ZASTITA ZDRAVLIA 1 UNAPRJEDENJA Tajana Daj¢ié Veljko Sangulin

' KVALITETE ZIVLIENJA
61 Nacionalno vijece za znanost, visoko obrazovanje i prof.dr.sc. Zeljko Grabarevi¢ dr.sc. Mladen Mauher

' tehnoloski razvoj (NVZVOTR)
62 Nacionalno vijece za znanost, visoko obrazovanje i dr. sc. Darko Huljeni¢ Agan Begi¢

' tehnoloski razvoj (NVZVOTR)
63 Rektorski zbor (RH) prof. dr. sc. Zeljko Turkalj prof. dr. sc. Damir Zec
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Prilog 2.

PLAN VREDNOVANJA OPERATIVNOG PROGRAMA KONKURENTNOST |
KOHEZIJA 2014.-2020.

sufinanciran sredstvima Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF) za
programsko razdoblje 2014.-2020.

Studeni, 2015.

Upravljacko tijelo OPKK-a

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije
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Uvod

Usmjerenost na postizanje rezultata ¢ini srz kohezijske politike za razdoblje 2014.-2020. Uspjesnost
intervencija mjerit ¢e se njihovim rezultatima i ucincima, Sto treba dovesti do ostvarenja boljih
vrijednosti pokazatelja uspjeSnosti te Sto
Vrednovanje (evaluacija) je proces utvrdivanja u¢inaka kvalitetnijeg izvjeStavanja i vrednovanja. Da bi se
provedbe programa dok je u pripremi, u provedbi ili po utvrdili mjerljivi rezultati intervencija, stavljen je
WL Sl ORI I SRR R S X vedi naglasak na vrednovanje aktivnosti koje se
onome Sto funkcionira i onome $to ne funkcionira te kojim . . . o .
korekcijama bi se pospjesilo u¢inkovito koristenje resursa i/ili poduplru 1z EUI’OpSkIh strukturnih i mveStICIJSkIh
kako bolje alocirati sredstva na na&in da se na odgovarajuéi fondova (u odnosu na prethodna programska

nacin odgovori na utvrdene potrebe. Stoga bi se na vrednovanje razdoblja 2000.-2006. i 2007__2013_)_
trebalo gledati kao na sastavni dio cjelokupnog procesa

,Kreiranje” procesa vrednovanja sastavni je dio
programiranja intervencija ESIF-a u Hrvatskoj za razdoblje 2014.-2020. te je vaZzno i za Sirenje kulture
vrednovanja kroz Citav sustav provedbe fondova Europske unije. Proces vrednovanja podrazumijeva
izgradnju kapaciteta za vrednovanje - kako radi povecanja kapaciteta mjerodavnih javnih institucija za
upravljanje procesima vrednovanja, tako i radi osiguravanja buduée dostupnosti kvalificiranih
stru¢njaka za vrednovanje.

U programskom razdoblju 2014.-2020., Hrvatska, izmedu ostalog, provodi Operativni program
Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. (OPKK) koji je sufinanciran iz Europskog fonda za regionalni
razvoj (EFRR) i Kohezijskog fonda (KF), a njegova ukupna vrijednost je 8,095 milijardi eura (od ¢ega 6,88
milijardi eura ESIF). Neke aktivnosti OPKK-a dopunjene su ulaganjima u okviru OP-a Ucinkoviti ljudski
resursi 2014.-2020. (OPULJR), koji se sufinancira iz Europskog socijalnog fonda (ESF). Odluke o
prioritetima financiranja zasnovane su, izmedu ostalog, na rezultatima postignutim tijekom
programskog razdoblja 2007.-2013.

SIIJ.edom_ iskustava iz raZdObIJa 2007. __ 20_13' .U Cilj Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-
kojem je provedba programa sufinanciranih 2020. je osnaziti gospodarsku konkurentnost kroz
sredstvima EU bila obuhvacena dvama regulatornim | primjerice razvoj inovativnog poduzetnistva i ulaganje u
okvirima (|PA do 30. Iipnja 2013. te razdoblje mformacuske i komunikacijske tehnolovguei ulaganje u
K ih i A K prometnu infrastrukturu (TEN-T) i mreznu infrastrukturu
strukturnih instrumenata od 1. srpnja 2013')' ada (Zeljeznice, unutarnji plovni putovi i ceste). OPKK se zasniva
su aktivnosti vrednovanja bile drugacije regulirane | na koncentraciji ulaganja u 9 tematskih ciljeva (TC 1, 2, 3, 4,
(obuhvaéene razli¢itim regulatornim okvirima u vise = 5.6 7, 9110) Zajednickog strateskog okvira i njihovim
A Lo . .. investicijskim prioritetima (IP) specifi¢nim ciljevima (SC)
operativnih programa), zahtjevi koji se postavljaju u L o
X . o koje je potrebno ostvariti.
ovom Planu vrednovanja predstavljaju veliki izazov
za okolinu koja ¢e vrednovanja provoditi.
Kompleksnost sustava provedbe OPKK-a, njegova financijska veli¢ina, broj institucija i dionika kao i
podrucje koje pokriva stvaraju dodatni izazov.

Vrednovanje, definirano kao sustavni proces utvrdivanja cinjenica o drustveno-gospodarskim
okolnostima koja ocjenjuje kvalitetu i vrijednost javnih programa, bitan je alat za uspjeSnu provedbu
OPKK-a i objektivnu ocjenu postignutih ucinaka. Na temelju iskustva iz programskog razdoblja 2007.-
2013., Upravljacko tijelo OPKK-a je u suradnji s relevantnim dionicima razvilo okvir za vrednovanje,
obuhvacajuci cjelokupno razdoblje provedbe 2014.-2020.

Plan vrednovanja OPKK utvrduje pristup provedbi vrednovanja OPKK-a formulirajuéi glavne ciljeve te
nacine organizacije procesa vrednovanja. Posebna pozornost je pridana mehanizmima osiguravanja
visokokvalitetnog istrazivanja i koriStenja rezultata. Sastavni dio Plana vrednovanja OPKK je popis
predvidenih tema vrednovanja koja se planiraju provesti (Tablica 1.), uz pripadajuéi okvirni vremenski
raspored, Sto ne iskljuuje mogucnost prosirivanje odnosno dodavanja odredenih temaili poduzimanje
odredenih aktivnosti vrednovanja kao ad hoc vrednovanja.

Vrednovanja opisana u Planu vrednovanja OPKK-a pruzit ¢ée informacije/podatke o provedenim
intervencijama (bilo da se radi o nacinu na koji se provode ili o njihovim rezultatima) da bi se
relevantnim dionicima pruZile informacije potrebne za unapredenje kvalitete, ucinkovitosti i
dosljednosti ulaganja kroz OPKK. Vrednovanjima OPKK-a se ocjenjuje ucinkovitost aktivnosti u pogledu
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postizanja ciljeva i utvrduje se je li to u¢injeno na najucinkovitiji i najekonomicniji nacin. Aktivnosti koje
se ticu izgradnje kapaciteta vrednovanja usmjerene su k stalnom unapredenju pojedinacnih
vrednovanja i povecanju njihovog koristenja.

Plan vrednovanja OPKK-a predstavlja ciljeve vrednovanja, indikativna pitanja na koja ée se odgovoriti,
informacije koje ¢e se prikupiti da bi se odgovorilo na navedena pitanja, te podatak o pocetku i
zavrSetku prikupljanja.

Izrazi koji se koriste u ovom Planu vrednovanija, a koji imaju rodno znadenje, bez obzira koriste li se u
muskom ili Zzenskom rodu odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Europska komisija ¢e provesti naknadno (ex-post) vrednovanje OPKK-a 2024. godine - na kraju
programskog razdoblja 2014.—2020. - a njezin ¢e cilj biti procijeniti uspjesnost postizanja ciljeva iz
OPKK-a kao i ucinkovitost i djelotvornost koristene pomodi ESIF-a, uklju¢ujuéi ocjenu odrZivosti
rezultata.
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Okvir plana vrednovanja

Nacela i zakonodavstvo

Europska komisija je za vrednovanje operativnih programa za razdoblje 2014.-2020. postavila vrlo
ambiciozne ciljeve. Vrednovanje se nadasve, viSe no ranije, treba usredotocCiti na ocjenu logike
operativnih programa i jasnije utvrditi konkretne rezultate, ukljuc¢ujuéi uc¢inke poduzetih intervencija,
pruzajuéi ¢vrste dokaze o njihovoj ucinkovitosti. Vazna je izgradnja snaznijih veza izmedu procesa
vrednovanja i odlucivanja u vezi s upravljanjem programom. Vrednovanje ujedno pomaZze u povecanju
transparentnosti kohezijske politike, pruzajuci korisnicima programa i javnosti opéenito pouzdane
informacije o stvarnom ucinku aktivnosti financiranih ESIF-om.

Evaluacije se provode radi pobolj$anja kvalitete Obveza drZave Clanice Europske unije za pripremu
izrade i provedbe programa kao i radi vrednovanja Plana vrednovanja propisana je ¢lankom 54., 56. i
njihove ucinkovitosti, djelotvornosti i u¢inka. U¢inak 114. Uredbe (EU) br. 1303/2013%.

programa vrednuje se u svjetlu zadace svakog ESI
fonda u odnosu na ciljeve Europske strategije za
pametan, odrZiv i ukljuéiv rast i uzimajuéi u obzir obvezna.
opseg programa u odnosu na, prema potrebi, BDP i

nezaposlenost na programskom podrucju.

Izrada Plana vrednovanja za razdoblje 2014.-2020. je

Cl. 54. Uredbe (EU) br. 1303/2013 o L. )
Zahtjevi u pogledu sadrzaja Plana vrednovanja

uklju€ujudi indikativne planirane aktivnosti dodatno
su razradeni u sljede¢im dodatnim orijentacijskim dokumentima Op¢ih uprava Europske komisije:

e Smijernice za planove vrednovanja?,

e Smjernice o pracenju i vrednovanju, Kohezijski fond, Europski fond za regionalni razvoj —
koncepti i preporuke?,

U skladu s pravnim i institucionalnim okvirom za provedbu ESI fondova u Republici Hrvatskoj?,
Upravljacko tijelo odgovorno je za izradu Plana vrednovanja OPKK®. Plan vrednovanja je temelj za
planiranje, upravljanje i koordiniranje vrednovanja. Stru¢njaci za vrednovanje moraju koristiti Plan
vrednovanja OPKK kao referentni dokument za izradu svog pristupa vrednovanju i za komunikaciju s
UT-om i drugim relevantnim tijelima. Sluzbenici Europske komisije ¢e procijeniti ispunjava li Plan

! Uredba (EV) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajedni¢kih odredbi o Europskom fondu za
regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom
fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 od 11. srpnja 2006. (SL L
347,20.12.2013.).

2 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/evaluation_plan_guidance_en.pdf

3 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd_2014_en.pdf

4 Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu Europskih strukturnih i investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom
razdoblju 2014.-2020. (Narodne novine 92/14) te Uredba o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole koristenja Europskog socijalnog
fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda u vezi s ciliem ‘Ulaganje za rast i radna mjesta’ (Narodne novine 107/14 i
23/15).

5 Clanak 5. stavak 3. totka 45. Uredbe o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole koristenja Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda
za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda u vezi s ciliem ‘Ulaganje za rast i radna mjesta’ (Narodne novine 107/14 i 23/15).
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vrednovanja OPKK minimalne zahtjeve i potom se referirati na njega prilikom procjena poduzetih
vrednovanja o kojima ce se izvjeStavati u GodiSnjim izvjeSéima o provedbi. Ostali dionici koji sudjeluju
u vrednovanju, kao Sto su ¢lanovi Odbora za praéenje OPKK, Upravljacke skupine za vrednovanje te

Zadaci Plana vrednovanja

podizanje kvalitete vrednovanja odgovarajuéim
planiranjem, kao i kroz identifikaciju i prikupljanje
potrebnih podataka (¢l. 54(2) Uredbe (EU) br.
1303/2013);

omogucavanje donosenja informiranih odluka o
programskom upravljanju i politici na temelju
zaklju¢aka iz vrednovanja;

pruZanje okvira za planiranje vrednovanja ucinka (cl.
56. (3) Uredbe (EU) br. 1303/2013);

osiguravanje da vrednovanja pruZaju podatke za
godisnja izvjes¢a o provedbi i napretku;

olakSavanje saZzimanja rezultata iz razli¢itih drzava
¢lanica za Komisiju;

razmjena dostupnih dokaza;

osiguravanje potrebnih sredstva za provodenje
vrednovanja. (¢l 54.(2) Uredbe (EU) br. 1303/2013).

Smjernice za planove vrednovanja

korisnici, mogu koristiti Plan vrednovanja OPKK kao
izvor informacija o vlastitoj ulozi u vrednovanju, kako
i za stjecanje jasnog uvida u proces vrednovanja.

Plan vrednovanja OPKK predstavlja indikativne
aktivnosti i pripadajuce teme vrednovanja koje ce se
poduzeti u sklopu provedbe OPKK tijekom
programskog razdoblja 2014.-2020. Plan vrednovanja
¢e se prema potrebi aZurirati sukladno novonastalim
okolnostima koje mogu ukazati na potrebu za novim
vrednovanjima ili rjeSavanjem nekih nepredvidenih
pitanja vezanih uz vrednovanja.

Elementi Plana vrednovanja ukljucuju:

- indikativni popis vrednovanja koje je potrebno
provesti,

- metode koje se primjenjuju za pojedinacno vrednovanje i potrebni podaci,

- odredbe da su potrebne informacije za pojedina vrednovanja dostupne ili prikupljene,

- vremenski raspored,

- strategija osiguravanja koriStenja i razmjene informacija o vrednovanjima,

- potrebni ljudski resursi,

- indikativni proracun za provedbu plana,

- po mogucénosti, plan izobrazbe.

Odbor za praéenje OPKK-a ¢e raspraviti i odobriti Plan vrednovanja OPKK, kao i korake koji proizlaze iz
zakljucaka vrednovanja (¢l. 110. Uredbe (EU) br. 1303/2013). Medutim, postojanje Plana vrednovanja
i u njemu utvrdenih aktivnosti vrednovanja ne isklju¢uje moguénost provedbe dodatnih vrednovanja
u slucaju utvrdene potrebe.
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Cilj plana vrednovanja OPKK
Plan vrednovanja OPKK osigurava kvalitetu vrednovanja i njegovo ucinkovito koristenje od strane
Upravljackog tijela. Uloga Plana vrednovanja OPKK je

e e e A e e P olak3ati dijeljenje znanja o onome $to funkcionira i na koji
uinkovito upravljanje (osiguravajuci potpunost i ¢e nacin takvo saznanje doprinijeti provedbi OPKK. Plan
dosljednost) vrednovanjem programa. Svrha predstavlja okvir koji je osmisljen da bude fleksibilan,

Plana je odrediti nacin organizacije procesa

vrednovania, glavne smierove vrednovanja omogucavajuéi potrebna aZuriranja u skladu s promjenama

aktivnosti koje se odnose na izgradnju kapaciteta i tijekom provedbe OPKK.

koje poduzimaju svi ukljuceni dionici (Upravljacko . . i i

el Ieefirtes = e ove e, Pl riie ek Plan vrednovanja OPKK pruza sveobuhvatni okvir provedbe
razine 1, Posredni¢ka tijela razine 2 i Upravljacka vrednovanja za osobe zaduZene za vrednovanje unutar
skupina za vrednovanje) u razdoblju 2014.-2020. Upravljagkog tijela i posrednickih tijela OPKK-a. Utvrduje

potrebe istraZzivanja i pripadaju¢i vremenski okvir. U
pocetnom razdoblju provedbe Plana, vecdina aktivnosti bit ¢e usredotocena na prikupljanje podataka
zbog sve veceg naglaska na vrednovanje ucinka za razdoblje 2014.-2020. i vjerojatne potrebe za
prikupljanjem podataka potrebnih za sloZenije tehnike vrednovanja (npr. vrednovanje
protucinjeni¢nog ucinka).

Precizno planiranje aktivnosti u okviru Plana vrednovanja OPKK pomoc¢i ¢e u osiguravanju
odgovarajucih ljudskih i financijskih resursa potrebnih za provedbu vrednovanja. Plan je ujedno
dragocjen izvor informacija vanjskim stru€njacima za vrednovanje o rasponima i rasporedima
pojedinacnih planiranih studija koje se trebaju provesti.

Nadalje, plan ée se sustavno revidirati i — ako to bude opravdano tijekom provedbe OPKK i provedbe
aktivnosti vrednovanja— u skladu s tim ¢e se mijenjati i/ili nadopunjavati. Odobrene i naknadno
revidirane te odobrene verzije Plana objavit ¢e se na srediSnjoj internetskoj stranici ESI fondova
www.strukturnifondovi.hr te na drugim relevantnim internetskim stranicama.

Slijedom navedenog, Plan vrednovanja OPKK je klju¢ni programski alat koji dodaje vrijednost provedbi
OPKK.

Prethodno iskustvo provodenja vrednovanja

Prethodno (ex-ante) vrednovanje programskih dokumenata u okviru
programa IPA za razdoblje 2007.-2013.

U fazi programiranja u sklopu programa IPA, tijekom 2006. i 2007., Hrvatska je izradila OP-ove te prvi
puta provodila prethodna vrednovanja. U sklopu IPA-e izradena su Cetiri OP-a:

1. Operativni program , Promet”

2. Operativni program ,Zastita okolisa“

3. Operativni program ,,Regionalna konkurentnost*

4. Operativni program ,Razvoj ljudskih potencijala®“.
Prethodno vrednovanje pojedinacnih programa provodilo se u skladu s obvezama iz Uredbe (EU) br.
1085/2006° i Uredbe (EU) br. 540/20107, a provedeno je uz podr$ku tehni¢ke pomodi iz projekta CARDS
2003 ,,Podrska planiranju nacionalnog razvoja u Republici Hrvatskoj”. Nalazi provedenih vrednovanja
postali su dio konacnih verzija navedenih OP-ova koje je EK odobrila u prosincu 2007. godine.

6 Uredba Vijeéa (EZ) br. 1085/2006 od 17. srpnja 2006. godine kojom se uspostavlja Instrument pretpristupne
pomodi (IPA) (SL L 210, 31.7.2006.)

7 Uredba Europskog parlamenta i Vijeéa (EU) br. 540/2010 od 16. lipnja 2010. godine o izmjenama i dopunama
Uredbe Vijeca (EZ) br. 1085/2006 kojom se uspostavlja Instrument pretpristupne pomodi (IPA) (SL L 158,
24.6.2010.)
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Osim toga, u srpnju 2010. ured NIPAK-a® pokrenuo je ugovaranje periodi¢nih vrednovanja za nacionalni
program |. komponente programa IPA 2007., 2008., 2009. i 2010. te nacionalni program Phare 2005. i
2006., koji su tijekom 2010. jos bili u provedbi.

U navedenim vrednovanjima, ured NIPAK-a bio je zaduzZen za sljedece:

e planiranje, ugovaranje i nabavu usluga vrednovanja

e usmjeravanje i kontrolu kvalitete usluga vrednovanja

e izvjeStavanje o nalazima vrednovanja dionicima i Zajednickom nadzornom odboru te IPA

Nadzornom odboru.

Kako je ured NIPAK-a od 2012. u sastavu MRRFEU-a, decentraliziranim periodi¢nim vrednovanjima
programa Phare i l. komponente programa IPA upravljao je MRRFEU u skladu s odobrenim postupcima
u decentraliziranom sustavu upravljanja. Na taj je nacin MRRFEU stekao neposredno prakti¢no iskustvo
ugovaranja vrednovanja (poznavanje i uvid u sve faze provedbe vrednovanja - fazu utvrdivanja
zateCenog stanja, fazu utvrdivanja Cinjenica, fazu izvjeSéivanja kao i proces ucenja putem kontrole i
komentiranja kvalitete isporucenih dokumenata, sudjelovanje u intervjuima, itd.) te koordiniranja
procesa vrednovanja (organiziranje sastanaka, osiguravanje dostupnosti svih podataka i kontakata
potrebnih za provedbu vrednovanja, organiziranje mjesecnih sastanaka o napretku, informativnih
sastanaka i drugo).

Vlada Republike Hrvatske je u oZujku 2012. usvojila Zaklju€ak o prihvac¢anju Evaluacijske strategije za
europske strukturne instrumente, kojim se utvrduje da su tijela drzavne uprave koja ¢e biti nadlezna
za upravljanje strukturnim fondovima i Kohezijskim fondom zaduzZena i za provedbu obveza navedenih
u Evaluacijskoj strategiji za europske strukturne instrumente.

Evaluacijska strategija za europske strukturne instrumente, izmedu ostalog utvrduje vodecu
operativhu ulogu MRRFEU-a u provedbi mjera za razdoblje 2012. - 2014., kao i nadleznost za
sveobuhvatno upravljanje Evaluacijskom strategijom za europske strukturne instrumente, u suradnji s
relevantnim tijelima zaduZenima za provedbu (operativnih) programa. Njome se nadalje utvrduje
nadleZnost navedenih tijela za ugovaranje i vodenje projekata vrednovanja za operativne programe iz
njihove nadleZnosti te za predstavljanje rezultata pred dionicima i nadzornim odborima za predmetne
(operativne) programe.

Prethodno vrednovanje programskih dokumenata u okviru strukturnih
instrumenata za razdoblje 2007. - 2013.

U travnju 2013., u okviru . komponente programa IPA za 2008., zavrsio je projekt , Ex-ante evaluacija
programskih dokumenata i jacanje evaluacijskih kapaciteta za EU fondove u post-pristupnom
razdoblju“. U okviru tog projekta provedeno je vrednovanje programskih dokumenata za razdoblje
2007. — 2013. te je ocijenjena intervencijska logika u sklopu programiranja za financijsku perspektivu
2014. — 2020. Projekt je ojacao sposobnost kljucnih institucija uklju¢enih u upravljanje kohezijskom
politikom Europske unije u Hrvatskoj za provedbu vrednovanja i predloZio mehanizme kojima MRRFEU
kao koordinacijsko tijelo koordinira aktivnosti vrednovanja u procesu programiranja i provedbe
kohezijske politike Europske unije. Postignuti rezultati ovog projekta bili su:

e provedeno prethodno vrednovanje Nacionalnhog strateskog referentnog okvira (NSRO)

e provedena prethodna vrednovanja operativnih programa za razdoblje od 2007.-2013. (OP
Promet, OP Zastita okolisSa, OP Regionalna konkurentnost, OP Razvoj ljudskih potencijala i OP
za ribarstvo)

e provedena srednjoro¢na vrednovanja operativnih programa u sklopu lll. i IV. komponente IPA-
e te preliminarne procjene intervencijske logike u sklopu procesa programiranja za financijsku
perspektivu EU 2014.-2020.

8 Ured NIPAK-a bio je u sklopu SDURF-a do 2012. kada postaje dio MRRFEU-a. Ukupni iskustveni kapacitet
NIPAK-a od tada je zadrzan u okviru MRRFEU-a.

15


http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsImages/Izvješća%20i%20evaluacije/National%20Strategic%20Reference%20Framework%202007-2013%20-%20Ex-Ante%20Evaluation%20Report.pdf
http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsImages/Izvješća%20i%20evaluacije/SF%20OP%20TRANSPORT%202007-2013%20-Ex-Ante%20Evaluation%20Report%20.pdf
http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsImages/Izvješća%20i%20evaluacije/SF%20OP%20TRANSPORT%202007-2013%20-Ex-Ante%20Evaluation%20Report%20.pdf
http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsImages/Izvješća%20i%20evaluacije/SF%20OP%20ENVIRONMENT%202007-2013%20-Ex-Ante%20Evaluation%20Report.pdf
http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsImages/Izvješća%20i%20evaluacije/SF%20OP%20Regional%20Competitiveness%202007-2013%20-%20Ex-Ante%20Evaluation%20Report.pdf
http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsImages/Izvješća%20i%20evaluacije/SF%20OP%20HUMAN%20RESOURCES%20DEVELOPMENT%202007-2013%20-%20Ex-Ante%20Evaluation%20Report.pdf
http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsImages/Izvješća%20i%20evaluacije/SF%20OP%20HUMAN%20RESOURCES%20DEVELOPMENT%202007-2013%20-%20Ex-Ante%20Evaluation%20Report.pdf
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e izraden prijedlog nacionalnog sustava vrednovanja
e osmisljen i proveden program izobrazbe o vrstama i metodama vrednovanja
e uspostavljena Meduresorna evaluacijska radna skupina

e izraden niz operativnih dokumenata i smjernica kao $to su smjernice za izradu opisa poslova
za ugovaranje kvalitetnih stru¢njaka za vrednovanje, kao i za izradu planova vrednovanja za
razdoblje 2014.-2020.; izradeno je 6 planova vrednovanja za OP-ove i NSRF za razdoblje 2007 .—
2013.

e izraden je Priru€nik za vrednovanje te je ujedno i revidirana Evaluacijska strategija za europske
strukturne instrumente.

Vrednovanja na razini Sporazuma o partnerstvu

Koordinacijsko tijelo® revidira i nadzire provedbu Strategije vrednovanja, koja sadrZi opce ciljeve i
metodologiju vrednovanja za svaki od ESI (operativnih) programa. Predmetna strategija predstavlja
okvir za provodenje aktivnosti vrednovanja ESI fondova, kako bi se osigurala dosljednost u provodenju
vrednovanja (u okviru upravljanja ESI fondovima). Strategija vrednovanja za financijsko razdoblje 2014.
— 2020. revidirat e se tijekom prvog tromjesecja 2016. te ¢e se po usvajanju Strategije izraditi Plan
vrednovanja za Sporazum o partnerstvu koji ¢e biti uskladen s Planovima vrednovanja pojedinih
(operativnih) programa u razdoblju 2014.-2020.

Glavni forum za koordinaciju i raspravu o pitanjima vrednovanja ESI fondova je Meduresorna
evaluacijska radna skupina (MERS), osnovana 2014., koju ¢ine predstavnici Koordinacijskog tijela
(predsjedavajuci) i Upravljackih tijela (operativnih) programa financiranih strukturnim instrumentima
i ESI fondovima za razdoblja 2007.-2013. te 2014.-2020. Na sastanke MERS-a takoder se pozivaju i drugi
struc€njaci sa specifiénim znanjima u predmetnom podrucju. Svrha MERS-a jest osigurati potporu,
koordinaciju i vodstvo za sve aktivnosti povezane s vrednovanjem, uklju¢ujuéi, no ne ogranicavajudi se
na, vrednovanje ESI fondova. Glavne aktivnosti MERS-a su:

e sudjelovanje u razradi/upravljanju Strategijom vrednovanja

e sudjelovanje u uspostavljanju nacionalne mreze evaluatora Republike Hrvatske

e koordiniranje aktivnosti vrednovanja izmedu pojedinih (operativnih) programa ESIF-a te
vrednovanja drugih programa u RH

e omogucavanje razmjene iskustava vrednovanja s drugim tijelima;

e jacanje kapaciteta za vrednovanje

e osiguravanje lakSeg i pravodobnog protoka informacija u kontekstu provedbe vrednovanja.

Za svaki (operativni) program Upravljacka tijela uspostavila su Upravljacke skupine za vrednovanja

(USV), a u njihovom radu kao ¢lan sudjeluje i Koordinacijsko tijelo. Za pojedini (operativni) program iz

programskog razdoblja 2014.-2020. Upravljacko tijelo priprema Plan vrednovanja. USV-ovi stoga sluze

kao forumi za upravljanje Planovima vrednovanja i vrednovanjima koja su predvidena u okviru

pojedinih (operativnih) programa.

S obzirom da su Planovi vrednovanja za Program ruralnog razvoja i OP za pomorstvo i ribarstvo sastavni
dio tih programa i kao takvi odobreni od strane EK u sklopu odobrenih programa, uskladenost
vrednovanja na razini Sporazuma o partnerstvu posti¢i ée se koristeci pristup ,,odozdo prema gore”,
odnosno, vrednovanja na razini Koordinacijskog tijela i Sporazuma o partnerstvu obuhvatit ¢e ona
podrucja/teme koje nisu i/ili ne mogu biti pokrivene planovima vrednovanja pojedinih (operativnih)
programa, ukljucujuc¢i odredene horizontalne teme primjenjive na vise od jednog (operativnog)
programa.

% Temeljem ¢lanka 6., stavak 2., to¢ka 10. Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih
strukturnih i investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014. -2020. (Narodne
novine, 92/14)
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Glavna svrha vrednovanja na razini Sporazuma o partnerstvu je osigurati osnovne informacije za
pripremu lzvje$éa o napretku koja se dostavljaju Europskoj komisiji do 31. 8. 2017. te do 31. 8. 2019.,
a u skladu sa sadrzajem izvjesca propisanim ¢lankom 52(2) Uredbe (EU) br. 1303/2013 i Prilogom 1.
Provedbene uredbe (EU) br. 207/2015%°, kao i pridonijeti argumentaciji za eventualne izmjene i/ili
dopune Sporazuma o partnerstvu i (operativnih) programa.

Plan vrednovanja Sporazuma o partnerstvu bit ée sastavljen na nacdin da se uz odgovarajucu
fleksibilnost moZe odgovoriti na potrebe povezane s provedbom ESI fondova. Detaljnije ée se
razradivati za kratkoro¢no razdoblje (okvirno za prve 3 godine), a ostala vrednovanja su indikativna i
biti ¢e predmet azuriranja u narednim godinama.

U sklopu Plana vrednovanja Sporazuma o partnerstvu provest ¢e se najmanje sljedeca vrednovanja:

1. Srednjorocno vrednovanje napretka u provedbi Sporazuma o partnerstvu jest horizontalno
vrednovanje kroz sve (operativne) programe po tematskim ciljevima, ukljucujuci horizontalne
aktivnosti na razini Sporazuma o partnerstvu (obuhvacdajuéi sustave vrednovanja, edukaciju,
informiranje i komunikaciju), a predstavljat ¢e temelj za eventualno revidiranje Sporazuma o
partnerstvu i (operativnih) programa ESIF-a. Provedba ovog vrednovanja predvidena je za
drugu polovicu 2016., a rok za dovrsetak bit ¢e lipanj 2017.

2. Srednjorocno vrednovanje napretka u provedbi Sporazuma o partnerstvu jest vrednovanje
usmjereno na ostvarivanje okvira uspjesnosti u svim (operativnim) programima te na
mogucénost iskoriStenja raspolozivih sredstava ESIF-a do 2023. Nadalje, ovim vrednovanjem
analizirat ¢e se ucinak podrske urbanim dimenzijama na temelju ITU-a, stopa sufinanciranja po
prioritetnim osima te upravljanja ljudskim resursima u sklopu (operativnih) programa ESIF-a.
Navedeno vrednovanje bit ¢e temelj za izradu Izvjeséa o napretku u 2019., kao i za eventualno
revidiranje okvira uspjesnostii/ili Sporazuma o partnerstvu i (operativnih) programa. Provedba
je predvidena za razdoblje od rujna 2018. do lipnja 2019.

3. Meta vrednovanje sustava upravljanja i kontrole za ESI fondove 2014. — 2020 ima za svrhu
ocijeniti djelotvornost i ucinkovitost sustava upravljanja i kontrole programa ESIF-a te dati
preporuke za njihovo unapredenja, a s ciljem pojednostavljivanja i ujednac¢avanja procedura
za korisnike i tijela u navedenim sustavima. Provedba je predvidena za od lipnja do listopada
2017.

4. Srednjoro¢no vrednovanje doprinosa koriStenja ESI fondova gospodarskom rastu i
smanjenju nezaposlenosti ima za cilj utvrditi doprinos koristenja ESI fondova gospodarskom
rastu te smanjenju nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj. Provedba je predvidena za razdoblje
od travnja 2018. do rujna 2018.

Specificnost procesa vrednovanja OPKK-a

Iskustvo tijela koja sudjeluju u provedbi OPKK u provodenju vrednovanja u prethodnom programskom
razdoblju, a koje se temeljilo na provedbi Planova vrednovanja za OP Regionalna konkurentnost, OP
Zastita okolisa i OP Promet, imalo je skromni obuhvat, Sto proizlazi iz specifi¢nih okolnosti prelaska s
IPA provedbenog modaliteta na modalitet provedbe strukturnih instrumenata na samom kraju
programskog razdoblja 2007.-2013., usporedo s pripremom i uspostavom sustava upravljanja i
kontrole za programsko razdoblje 2014.-2020.

U okviru Plana vrednovanja OP Zastita okolisa provedeno je samo prethodno vrednovanje, a dva
srednjorocna vrednovanja planirana su za 2016.

10 provedbena uredba Komisije (EU) 2015/207 od 20. sije¢nja 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila za provedbu
Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu modela za izvje$ée o napretku,
dostavljanje informacija o velikom projektu, zajednicki akcijski plan, izvjes$¢e o provedbi za cilj ,,Ulaganje za rast
i radna mjesta”, izjavu o upravljanju, revizijsku strategiju, revizorsko misljenje i godisnje izvjesc¢e o kontroli, kao
i metodologije za provodenje analize troskova i koristi te u skladu s Uredbom (EU) br. 1299/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a u pogledu modela za izvjesS¢a o provedbi za cilj ,Europska teritorijalna suradnja” (SL L 38,
13. veljace 2015.)
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Plan vrednovanja OP Promet predvida provedbu dva vrednovanja koja su zapocela ugovorom iz srpnja
2015.

Prvo vrednovanje, naziva Evaluacija u tijeku o napretku u implementaciji Operativnog programa
Promet 2007. - 2013., treba utvrditi provode li se projekti te koriste li se sredstva u skladu s planovima
i ciljevima na programskoj razini, kako bi se utvrdile prepreke koje ometaju provedbu kao i nacini za
njihovo smanjenje. Drugo vrednovanje, naziva Tematska institucionalna evaluacija o ucinkovitosti
upravljackih struktura, kapaciteta korisnika i procedura za implementaciju Operativnog programa
Promet 2007.-2013., ima za cilj izmjeriti u€inkovitost upravljackih struktura u pogledu njihove izvedbe
i kapaciteta, organizacijskog sustava i tehnicke produktivnosti, aktivnosti koje se provode te
postignutih rezultata, kako bi se utvrdila kriti¢éna podrucja i uska grla. Kao dio navedenog vrednovanja
ocijenit ¢e se i provedbeni kapaciteti (ukljucujudi i tehnicke aspekte). Vrednovanje u tijeku provodilo
se od srpnja do prosinca 2015., dok je zavrSetak Tematske institucionalna evaluacije predviden u
travnju 2016.

U pogledu vrednovanja unutar OP Regionalna konkurentnost, u kolovozu 2015. je zapoceta provedba
srednjoro¢nog vrednovanja kroz projekt Usluge provedbe tekucih vrednovanja i jacanja kapaciteta za
vrednovanje Operativne strukture Operativnog programa Regionalna konkurentnost 2007. — 2013., koji
ima za cilj utvrditi uspjeSnost u postizanju rezultata OPRK i povecati administrativne kapacitete kljucnih
dionika za provedbu sustavnih vrednovanja programa. Rezultati ovog vrednovanja koristit ée se,
izmedu ostalog, iza unapredenje sustava pracenja u okviru OPKK, a ojac¢ani administrativni kapaciteti
omogucit ¢e uspjesnije provodenje aktivnosti predvidenih Planom vrednovanja OPKK. Pored
navedenog, MRRFEU kao Upravljacko tijelo OPRK i OPKK raspolaZe iskustvom prethodnih vrednovanja
OPRK (tada u nadleZnosti Ministarstva gospodarstva kao ondasnjeg Upravljackog tijela) te prethodnog
vrednovanja OPKK-a, zaklju¢ci kojih su bili ograniceni i usmjereni na proces programiranja, a ne na
proces provedbe.

Provedba planiranih vrednovanja iz OPRK-a iz razdoblja 2007.-2013. planira se zavrsiti u prvom
tromjesecju 2016. i time nece doci do preklapanja u provedbi vrednovanja dva programska razdoblja
te se nece utjecati na dodatno opterecéenje administrativnih kapaciteta za vrednovanje.

Prethodna vrednovanja OPRK-a i OPKK-a dostupna su na stranici http://www.strukturnifondovi.hr/
(Prethodno vrednovanje OPRK- a, Prethodno vrednovanje OPKK ).

Kako bi se dobio uvid u opseznost i kompleksnost OPKK-a, a $to svakako utjece i na provedbu aktivnosti
vrednovanja, u Prilogu IV. prikazan je popis institucija ukljucenih u sustav provedbe OPKK.

Organizacija procesa vrednovanja

Planom vrednovanija Zeli se postici prvenstveno sljedece:

e ocijeniti sustav provedbe OPKK, sustav i nacin dodjele bespovratnih sredstava te pracenja
horizontalnih politika

e ocijeniti moguénosti dostizanja ciljeva zadanih Okvirom uspjesnosti te raspodjelom sredstava
priCuve, i

e ocijeniti postizanje ciljeva i rezultata postavljenih samim OPKK po svakoj Prioritetnoj osi.

Opis sustava vrednovanja
Uspostavljeni sustav vrednovanja OPKK-a uzima u obzir pojedine uvjete potrebne da bi se osigurao
odgovarajudi organizacijski i administrativni kapacitet:

- osiguravanje funkcionalne neovisnosti procesa, koja se ocituje, izmedu ostalog, time da je
stru¢njak/struénjaci za vrednovanje izvan UT/PT OPKK-a ili rade unutar tih jedinica, ali su
njihove odgovornosti u pogledu provedbe vrednovanja jasno odvojene i opisane, i

- osiguravanje odgovarajucih resursa za provedbu procesa vrednovanja, ljudskih i financijskih,
kao i za provodenje aktivnosti usmjerenih k razvoju potencijala Jedinice za vrednovanje OPKK-
a.
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Proces vrednovanja provedbe kohezijske politike u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2014.-2020.
koordinira Koordinacijsko tijelo!! koje je odgovorno za provedbu procesa vrednovanja na razini
Sporazuma o partnerstvu te koordinaciju i provedbu aktivnosti usmjerenih na razvojni potencijal i
kulturu vrednovanja.

Upravljacko tijelo OPKK-a uspostavilo je Jedinicu za vrednovanje (Odjel za praéenje, izvjestavanje i
vrednovanje) te odredilo Voditelja vrednovanja (voditelj Sluzbe za financijsko upravljanje i kontrolu,
pracenje i vrednovanje).

Glavni zadaci (neiscrpna lista) Jedinice za vrednovanje i Voditelja vrednovanja su:

koordiniranje izrade Plana vrednovanja,

koordiniranje provedbe Plana vrednovanja,

odredivanje svrhe i korisnika rezultata vrednovanja,

koordiniranje izrada opisa posla za narucivanje/dobavu usluga vrednovanja,

osiguravanje da se popratna dokumentacija dostavi stru¢njaku/stru¢njacima za vrednovanje,

organiziranje i upravljanje stru¢njacima za vrednovanje (osiguravanje dostupnosti podataka i
prikupljanje rezultate vrednovanja) i s Upravljackom skupinom za vrednovanje (USV),

u suradnji s USV-om, ocjenjivanje kvalitete izvjes¢a o vrednovanju/vrednovanjima te
raspravljanje sa stru¢njakom/stru¢njacima za vrednovanje o njihovim snagama i ograni¢enjima
kako bi se osiguralo da nacrt izvjeS¢a ispunjava opis posla, da su zakljucci vrednovanja
utemeljeni, a preporuke realisticne,

pracenje napretka vrednovanja i pruzanje povratnih informacija i usmjeravanje strucnjaka
tijekom svih faza provedbe vrednovanja,

periodi¢no azuriranje Plana vrednovanja OPKK — ukljuCuju¢i podnosSenje na odobrenje
promjena i/ili dodataka Odboru za pra¢enje OPKK,

Sirenje rezultata vrednovanja,

promicanje provedbe Plana vrednovanja OPKK i proizaslih preporuka te koristenje rezultata
vrednovanja u sadasnjem i buduc¢im programima.

UT je osnovalo i Upravljacku skupinu za vrednovanje (USV) kao klju¢nu platformu za koordinaciju
Plana. USV djeluje kao pokreta¢ profesionalnog razvoja stru¢njaka za vrednovanje te podupire
inicijative usmjerene k podizanju kulture vrednovanja unutar OPKK-a.

Na ¢elu USV-a je Voditelj vrednovanja koji se redovito sastaje s dionicima radi praéenja napretka u
postizanju ciljeva vrednovanja. Clanovi USV-a su osobe zaduZene za obna$anje uloge vrednovanja
posrednickih tijela prve i druge razine, koji sudjeluju u svim fazama procesa. Na sastanke USV-a mogu
se pozvati i one osobe koje imaju specifi¢an interes za vrednovanje OPKK-a i/ili relevantni strucnjaci za
odredeno podrucje. Prema potrebi, za posebno sloZzena vrednovanja i pitanja tehnicko-metodoloske
prirode, u rad USV ukljucit ¢e se i Clanovi akademske zajednice, koji svoj doprinos mogu dati u
komentiranju prikladnosti metodologije, nacinu njezine primjene te kvaliteti analize, ukazujuéi na
nedosljednosti te predlazuci nove elemente analize.

USV ima ulogu usmjeravanja i praéenja procesa. Popis njihovih odgovornosti ukljucuje:

pokretanje specifi¢nih vrednovanja u skladu s Planom vrednovanja OPKK;

promicanje (davanje doprinosa) prikupljanja i usuglasavanja pitanja za vrednovanja,
razvijanje opisa posla za vanjske struc¢njake za vrednovanja,

utvrdivanje rizika i upravljanje rizicima koji su povezani s procesom,

pruzanje relevantnih informacija ili savjeta koje stru¢njaci za vrednovanje mogu koristiti,
preispitivanje prikladnosti usvojene metodologije, nacin njezine primjene te kvaliteta
dobivene analize,

odredivanje standarda kvalitete za vrednovanja te opcenito osiguravanje kvalitete procesa i
proizvoda,

11 ¢lanak 6. stavak 2. totka 10. Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu Europskih strukturnih i investicijskih fondova u
Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014.-2020. (Narodne novine, 92/14).
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- osiguravanje, ako je potrebno, aZuriranja Plana vrednovanja OPKK,

- zaprimanje izvjeS¢a o vrednovanju od stru¢njaka za vrednovanje, vodenje rasprave o tim
izvjes¢ima te predlaganje njihovog odbijanja ili prihvaéanja,

- osiguravanje odgovarajuceg Sirenja i koristenja rezultata vrednovanja.

U proces je uklju¢en i Odbor za pracenje OPKK-a koji razmatra i odobrava Plan vrednovanja OPKK te
potom prati proces vrednovanja OPKK, preporuca podrucja i teme koje bi se trebale vrednovati te
upoznaje dionike s rezultatima vrednovanja, time jacajuci ulogu svojih partnera u procesu vrednovanja
OPKK-a.

Uloga Odbora za pracenje u vrednovanju ukljucuje:
- raspraviti i usvojiti Plan vrednovanja OPKK-a i njegove eventualne izmjene i/ili dopune,
- preporuciti podrucja koja bi posebno trebala biti vrednovana,
- pratiti proces vrednovanja OPKK-a i biti upoznat s rezultatima vrednovanja,
- nuditi opazanja UT-u o provedbi vrednovanja OPKK, ukljuCujuéi akcije koje se odnose na
smanjenje administrativnog opterecenja korisnika.

Odbor za praéenje OPKK-a, koji ukljucuje drustveno-gospodarske partnere, omogucuje primjenu
partnerskog nacela u procesu vrednovanja OPKK-a i vazan je mehanizam za integriranje vrednovanja
u sustav provedbe OPKK-a. Zadace OzP OPKK-a uklju€uju ispitivanje i zavrSno odobravanje Plana
vrednovanja OPKK-a te njegovo periodi¢no aZzuriranje sukladno ¢lanku 111. tocci 4. stavku a) Uredbe
(EU)br. 1303/2013. OzP OPKK se upoznaje s rezultatima pojedinacnih studija te moZze preporuditi
podrucja i teme koje bi se trebale vrednovati.

Jedan od bitnih elemenata ucinkovitog procesa vrednovanja OPKK-a je odnos sa sustavom pracenja.
Taj je odnos klju¢an u smislu moguénosti procjene fizickog i financijskog napretka provedbe OPKK-3,
pa tako i za raspodjelu priuve za ostvarenje postignuéa. Plan vrednovanja bi trebao osigurati
dostupnost materijala potrebnih za izradu saZetog izvjes¢a o zaklju¢cima vrednovanja OPKK-a radi
njegove predaje Europskoj komisiji do 31. prosinca 2022.
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Slika 1: Prikaz institucionalnog okvira za proces vrednovanja

EUROPSKA KOMISUA
OPCA UPRAVA ZA REGIONALNU | URBANU POLITIKU

__|

KOORDINACIJSKO TIJELO
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l |

ODBOR ZA PRACENJE

UPRAVLJACKO TUELO
VODITELJ VREDNOVANJA

JEDINICA ZA VREDNOVANJE
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MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA | FONDOVA

EUROPSKE UNIJE

POSREDNICKO
TIELO

POSREDNICKO POSREDNICKO
TUELO TIJELO

Upravljacko tijelo, odnosno Jedinica za vrednovanje, osigurat ¢e zajednicki mrezni prostor za
Upravljacku skupinu za vrednovanje na svojim internim mreZnim stranicama. Na taj ¢e se nacin
povecati proto¢nost informacija, pravovremena reakcija ¢lanova te ¢e se doprinijeti vecoj ucinkovitosti
rada same Upravljacke skupine za vrednovanje. Takoder, takav pristup trebao bi uvelike pridonijeti
boljoj razmjeni iskustava i transparentnosti samog sustava vrednovanja.

Pregled planiranih vrednovanja

U sklopu OPKK-a predvideno je prethodno vrednovanje, koje se provodilo tijekom postupka
programiranja, srednjorocna vrednovanja, koja se provode tijekom provedbe OPKK te naknadna (ex-
post) vrednovanja, koja se provode na kraju programskog razdoblja.

Ovisno o svrsi vrednovanja, ono se moze provoditi kao stratesko ili operativno. Svrha stratesSkog
vrednovanja je vrednovati program u odnosu na nacionalne prioritete i prioritete Unije. Svrha
operativnog vrednovanja je vrednovati napredak provedbe programa ili odredenog podrucja unutar
programa u specifiénoj fazi kako bi se olaksala glatka provedba i ispunjavanje zacrtanih ciljeva.

Provedba svakog vrednovanja OPKK-a odvijat ¢e se u Cetiri glavne faze: 1) priprema vrednovanja, 2)
istrazivanje, 3) Sirenje rezultata, i 4) provedba rezultata vrednovanja.

Za sva vrednovanja u OPKK, a kako bi se prije svega osigurala funkcionalna neovisnost, UT te sva ostala
tijela koja provode aktivnosti vrednovanja u sklopu Plana vrednovanja OPKK, koristi ¢e vanjsku stru¢nu
uslugu vrednovanja na temelju ugovora o uslugama, a prema indikativhom rasporedu prikazanom u
vremenskom okviru vrednovanja (Prilog I. Vremenski okvir vrednovanja).

Tablica 1: Popis planiranih vrednovanja s ciliem, vrstom vrednovanja vremenom provodenja

Redni Naziv vrednovanja Cilj Tip vrednovanja Vrijeme provodenja

br.
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Prethodno
vrednovanjel2

Vrednovanje sustava
upravljanja i kontrole
OPKK-a

Vrednovanje sustava
odabira projekata,
ukljuéujuéi  postupke
izravne dodjele
bespovratnih
sredstava

Vrednovanje
teritorijalne
dimenzije (4 ITU, SC
9b1 Odrziva fizicka,
socijalna i ekonomska

regeneracija pet
depriviranih pilot
podruéja s ciljem
smanjenja socijalnih
nejednakosti,

iskljuéenosti i

siromastva)

Vrednovanje ucinaka
podrske pod
Prioritetnom osi 1
Jacanje gospodarstva
primjenom

istrazivanja i inovacija

Vrednovanje ucinaka
podrske pod
Prioritetnom osi 2
Koristenje
informacijskih i
komunikacijskih
tehnologija

Vrednovanje ucinaka
podrske pod
Prioritetnom osi 3
Poslovna
konkurentnosti
Vrednovanje ucinaka
podrske pod
Prioritetnom osi 4
Promicanje
energetske

ucinkovitosti i

Vanjska i neovisna perspektiva na

pripremu i razvoj OPKK-a za
razdoblje 2014. - 2020. s ciljem
unapredenja programa i

ostvarivanja najboljih rezultata s
obzirom na raspoloZiva sredstva, u
skladu s potrebama programskog
podrucja

Vrednovanje sustava upravljanja i
kontrole  OPKK u  kontekstu
unapredenja njegove ucinkovitosti i
djelotvornosti

Cilj studije je vrednovanje sustava

odabira projekata te primjene
kriterija  odabira i  postivanje
horizontalnih  nacela, ukljucujuci
postupke izravne dodjele
bespovratnih sredstava

Vrednovanje  ucinaka  podrske

urbanim dimenzijama na temelju
ITU i mjere (9bl) Odrziva fizicka,
socijalna i ekonomska regeneracija 5
depriviranih pilot podrucja s ciljem
smanjenja socijalnih nejednakosti,
iskljuenosti i siromastva u odnosu
na ciljeve

Cilj istrazivanja je vrednovanje
ucinaka podrske pruzene na temelju
Prioritetne osi 1 OPKK-a Jacanje
gospodarstva primjenom
istrazivanja i inovacije u odnosu na
ciljeve koje je potrebno ostvariti do
kraja 2023.

Vrednovanje  ucinaka  podrske
pruZene na temelju Prioritetne osi 2
OPKK-a KoriStenje informacijskih i
komunikacijskih ~ tehnologija  u
odnosu na ciljeve koji se razvijaju do
kraja 2023.

Vrednovanje  ucinaka  podrske
pruzene na temelju Prioritetne osi 3
OPKK-a Poslovna konkurentnost u
odnosu na ciljeve koji se razvijaju do
kraja 2023.

Vrednovanje  ucinaka  podrske
pruZene na temelju Prioritetne osi 4
OPKK-a  Promicanje energetske
ucinkovitosti i obnovljivih izvora
energije u odnosu na ciljeve koji se
razvijaju do kraja 2023.

prethodno, stratesko

srednjorocno,
stratesko, usmjereno
na proces
srednjorocno,
stratesko, usmjereno
na proces
srednjorocno,
stratesko, usmjereno
na proces
srednjorocno,

operativno, usmjereno
na ucinak

srednjorocno,
operativno, usmjereno
na ucinak

srednjorocno,
operativno, usmjereno
na ucinak

srednjorocno,
operativno, usmjereno
na ucinak

studeni 2013. -
studeni 2014.

rujan 2016. — svibanj
2017.

rujan 2016. — svibanj
2017.

studeni 2016. -
listopad 2017.

travanj 2018. -
prosinac 2019.

ozujak 2018. —svibanj
2019.

ozujak 2018. — svibanj
2019.

ozujak 2018. —svibanj
20109.

2.5 obzirom da je prethodno vrednovanje veé provedeno, u Prilogu Il. nije pripremljen opis navedenog
vrednovanja.
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obnovljivih izvora
energije

9. Vrednovanje ucinaka | Vrednovanje  ucinaka podrske = srednjorocno, ozujak 2018. —svibanj
podrske pod | pruzene na temelju Prioritetne osi 5 = operativno, usmjereno = 2019.

Prioritethom osi 5 OPKK-a Klimatske promjene i na ucinak
Klimatske promjene i = upravljanje rizicima, u odnosu na
upravljanje rizicima ciljeve koji se razvijaju do kraja 2023.

10. Vrednovanje ucinaka | Vrednovanje  ucinaka podrske | srednjoroc¢no, ozujak 2018. —svibanj
podrske pod | pruZene na temelju Prioritetne osi 6 = operativno, usmjereno | 2019.

Prioritethom osi 6 | OPKK-a Zastita okoliSa i odrzZivost | na ucinak
Zastita  okoliSa i | resursa, u odnosu na ciljeve koji se
odrzivost resursa razvijaju do kraja 2023.

11. Vrednovanje ucinaka | Vrednovanje  ucinaka podrske = srednjorocno, ozujak 2018. —svibanj
podrske pod | pruzene na temelju Prioritetne osi 7 = operativno, usmjereno = 2019.

Prioritethom osi 7 OPKK-a Povezanost i mobilnost, u na ucinak
Povezanost i = odnosu na ciljeve koji se razvijaju do
mobilnost kraja 2023.

12. Vrednovanje ucinaka | Vrednovanje  ucinaka podrske | srednjoroc¢no, ozujak 2018. —svibanj
podrske pod | pruZene na temelju Prioritetne osi 8 | operativno, usmjereno | 2019.

Prioritethom osi 8 | OPKK-a Socijalno ukljuéivanje i | na ucinak
Socijalno ukljudivanje | zdravlje, u odnosu na ciljeve koji se
i zdravlje razvijaju do kraja 2023.

13. Vrednovanje ucinaka | Vrednovanje  ucinaka podrske = srednjorocno, ozujak 2018. —svibanj
podrske pod | pruzene na temelju Prioritetne osi 9 = operativnho, usmjereno @ 2019.

Prioritethnom osi 9 @ OPKK-a Obrazovanje, vjestine i na ucinak
Obrazovanje, vjestine @ cjeloZivotno ucenje, u odnosu na
i cjelozivotno ucenje ciljeve koji se razvijaju do kraja 2023.

14. Vrednovanje ucinaka | Vrednovanje  ucinaka podrske | srednjoroc¢no, ozujak 2018. —svibanj
podrske pod | pruzene na temelju Prioritetne osi | operativho, usmjereno | 2019.

Prioritetnom osi 10 | 10 OPKK-a Tehnicka pomoé¢, u | na ucinak
Tehnicka pomoc¢ odnosu na ciljeve koji se razvijaju do
kraja 2023.

15. Prethodno Vanjska i neovisna perspektiva na @ prethodno, stratesko prosinac 2019.-
vrednovanje za | pripremu i razvoj OP-a za razdoblje prosinac 2020.
buduée programsko od 2021. do 2027. s ciliem
razdoblje unapredenja programa i

ostvarivanja najboljih rezultata s
obzirom na raspoloziva sredstva, u
skladu s potrebama programskog
podrucja.

Mehanizmi za osiguravanje visokokvalitetnog istrazivanja
Najvazniji mehanizmi za osiguravanje visokokvalitetnog istraZivanja vrednovanja su:

- odgovarajuée planiranje procesa vrednovanja, uzimajuci u obzir potrebe za informacijama o
provedbi i vrednovanju ishoda programa, na temelju odgovarajucih ljudskih i financijskih
resursa,

- sustavno prikupljanje i koristenje pouzdanih i potpunih podataka, posebno onih koji proizlaze
iz pracenja kako OPKK tako i drugih alata kohezijske politike,

- stalno nadgledanje tijekom istraZivanja.
KoriStenje podataka visoke kvalitete je klju¢no za proces vrednovanja.

To je bitno za dobivanje pouzdanih podataka potrebnih za pouzdanu procjenu fizickog i financijskog
napretka OPKK-a tijekom provedbe, kako bi se omogucila naknadna (ex-post) procjena uc¢inaka OPKK
te njegov ucinak na drustveno-gospodarsku situaciju regije. Ti podaci, prikupljeni na sustavan nacin,
vodedi racuna o kvaliteti i integritetu, osnova su za rad strucnjaka za vrednovanje.
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Sustav pracenja predvida procedure za redovito tromjesecno praéenje napretka provedbe za interne
potrebe, kao i redovito godiSnje izvjestavanje o provedbi prema Europskoj komisiji, sukladno ¢lanku
50. Uredbe (EU) br. 1303/2013. U spomenutom sustavu predvideno je prikupljanje i pracenje
financijskih i fizickih pokazatelja (specifi¢nih pokazatelja rezultata, zajednickih pokazatelja neposrednih
rezultata te pokazatelja rezultata specificnih za OPKK) koji ¢e predstavljati kvalitetnu i sustavnu bazu
informacija za potrebe provedbe vrednovanja.

Za OPKK je u tijeku postupak procjene uskladenosti Sustava upravljanja i kontrole, Sto ukljucuje i
procjenu sustava za elektronicko prikupljanje i razmjenu podataka u sklopu kojega ¢e se prikupljati svi
relevantni podaci na razini pojedinacnih projekata. Unos podataka u sustav za elektronic¢ko prikupljanje
i razmjenu podataka obveza je svakog tijela u Sustavu upravljanja i kontrole OPKK, ovisno o dodijeljenoj
funkciji, a kontrola unosa kao i kontrola to¢nosti unosa obavlja se kroz kontrolu delegiranih funkcija.

U sklopu procesa vrednovanja OPKK-a uzet ¢e se u obzir specificne okolnosti koje mogu utjecati na
vrednovanje pojedinih aktivnosti, kao primjerice:

- pojedini projekti u sklopu OPKK nisu infrastrukturni (“meki” su), pa je za valjanu procjenu
njihovog ucinka potrebna drugacija metodologija,

- usklopu OPKK postoji potreba za koordiniranim akcijama o uéincima koriStenja sredstava EFRR
i KF u okviru razlicitih Prioritetnih osi,

- znacajan dio alokacije OPKK posvecen je infrastrukturnim projektima ciji je proces provedbe
sloZzen i dug, a rezultati ¢e biti vidljivi u duzem vremenskom razdoblju.

Uzimajuci u obzir gornja razmatranja, najrasireniji pristup u procesu vrednovanja OPKK-a temeljit ¢e
se na teoriji koja omogucuje stjecanje znanja o tome zasto je odredena intervencija proizvela odredene
ucinke, uzimajudi u obzir kontekst njezine provedbe. Protucinjeni¢ne metode koristit ¢e se gdje ¢e to
biti moguce i prikladno. Istrazivacki pristup usvojen za proces vrednovanja OPKK-a uzet ée u obzir
raznolikost istraZivackih metoda i tehnika, Cije ée koriStenje posluZiti da se omoguéi potpuna i
pouzdana procjena sustava provedbe OPKK i njegovih ucinaka na drustveno-gospodarsku situaciju u
Hrvatskoj. Razvit ¢e se detaljna metodologija za potrebe svake studije pojedinacno, uzimajuéi u obzir
specificno podrucje koje je potrebno procijeniti, trenutak provodenja i ciljeve studije. Opce
metodoloske pretpostavke pruzaju kako kvantitativne metode (ukljucujuci kompjuterski podrzano
telefonsko anketiranje (CATI), anketiranje preko interneta (CAWI), istraZivanje putem papira i olovke
(PAPI), tako i kvalitativnhe metode istraZivanja (npr. analiza postojecih podataka, pojedinacni ili grupni
intervjui, paneli stru¢njaka, studije slucaja, promatranja, benchmarking) za vrednovanje. Provodenje
istrazivanje koristenjem protucinjeni¢ne metode bit ¢e moguce u slucajevima kada ce biti raspolozZiv
odgovarajudi sustav za prikupljanje podataka potreban za njihovu provedbu.

Ad hoc istrazivanja provedena kao odgovor na potrebu za odredenim, sada nepredvidenim saznanjima
o provedbi OPKK, nisu navedena u Popisu vrednovanja OPKK-a (Prilog 1), no UT ¢e ih po potrebi
pokretati, ovisno o okolnostima provedbe OPKK te ¢ée o njima izvjeStavati u sklopu izvjestavanja o
ostalim vrednovanjima iz Plana provedbe vrednovanja.

Sirenje i iskoristavanje rezultata procesa vrednovanja

Zakljucci i preporuke iz istrazivanja trebali bi dati pouzdane i korisne informacije, kako bi izvucene
pouke postale dijelom procesa odlucivanja o provedbi OPKK-a. Rezultati bi trebali biti izvor informacija
koje ¢e posluziti u budué¢em planiranju i ostvarivanju djelotvorne financijske podrske, a trebali bi
ujedno teziti procjeni ucinaka provedbe OPKK-a.

Odlucujuci faktor uspjeha svakog vrednovanja je provedba preporuka. U tom ¢e smislu UT OPKK-a
igrati klju¢nu ulogu, o ¢emu uvelike ovisi u¢inkovita provedba preporuka vrednovanja i njihovo Sirenje.

Na temelju usvojenih zakljucaka i preporuka za svako vrednovanje, Jedinca za vrednovanje pripremit
¢e Akcijski plan primjene preporuka vrednovanja (u slucaju da preporuke treba provesti PT, tada u
koordinaciji s PT) koji definira pojedinacne zadatke i rokove za njihovo izvrSenje kao i odredivanje
odgovornih osoba za njihovu realizaciju te sluzi kao jedan od alata za praéenje upravljanja provedbom
navedenih preporuka. Voditelj vrednovanja odgovoran je za komuniciranje o Akcijskom planu i
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primjeni preporuka vrednovanja s nadleznim tijelima/osobama odgovornim za vrednovanje, kao i za
redovito pracenje napretka provedbe preporuka vrednovanja. Clanovi USV i OzP OPKK-a redovito ¢e
biti informirani o napretku provodenja Akcijskog plana.

Buduéi da Plan vrednovanja predvida prikupljanje informacija i znanja od institucija u Sustavu
upravljanja i kontrole OPKK, socijalnih i drugih partnera, ukljucujuc¢i Komisiju, tijekom provedbe Plana
vrednovanja OPKK UT ¢ée suradivati sa svim dionicima ukljuéenima u procese vrednovanja te ih
obavjestavati o napretku provedbe Plana.

UT ée osigurati sustavno Sirenje rezultata vrednovanja da bi se osigurala jednostavna dostupnost i u
najvecoj mogucnoj mjeri povecale koristi zaklju¢aka vrednovanja za sve uklju¢ene partnere. U tom ¢e
se smislu rezultati vrednovanja proslijediti glavnim dionicima te objaviti na sredisnjoj internetskoj
stranici ESIF-a www.strukturnifondovi.hr.

U nacelu, svim se aktivnostima vrednovanja i izvjes¢ima treba osigurati najve¢éa moguda vanjska
vidljivost. Prije zapocinjanja svake aktivnosti vrednovanja, Voditelj vrednovanja predlozit ¢ée USV-u
najprikladniji nacin za Sirenje informacija. Voditelj ¢e ujedno uputiti IzvjeS¢a vrednovanja Opcoj upravi
za regionalnu i urbanu politiku Europske komisije putem sustava SFC2014. Izvjes¢éa mogu biti predmet
rasprave na sastancima strucnih skupina, Odbora za pracenje OPKK-a ili Nacionalnog koordinacijskog
odbora (NKO).

UT OPKK-a ce pripremiti informacije o aktivnostima vrednovanja koje se poduzimaju u odredenoj
godini, Sto Cini sastavni dio godiSnjeg izvjeséa o provedbi OPKK-a. lzvjes¢a za 2017. i 2019. sadrZavat ¢e
sveobuhvatne informacije o napretku u provodenju plana, koriStenju rezultata vrednovanja i
ukljucivanju partnera u provedbu, pracenje i vrednovanje OPKK-a. OzP OPKK ée se redovito izvjeStavati
o aktivnostima vrednovanja kao i o planu i aktivnostima vrednovanja za sljedecu godinu .

Nadalje, UT OPKK-a ée dijeliti informacije o Planu vrednovanja kao i o rezultatima provedenih
vrednovanja koriste¢i alate navedene u Komunikacijskoj strategiji OPKK-a, a jedna od aktivnosti
relevantnih godisnjih Komunikacijskih planova bit ¢e obavjeStavanje o rezultatima vrednovanja Siroj
javnosti. Komunikacijski alati mogu ukljucivati (ne ograni¢avajuci se na) objave na Internetu, ¢lanke u
biltenima, priop¢enja za tisak i prezentacije prilikom javnih dogadanja.

Tablica 2: Indikativni prikaz aktivnosti sirenja procesa i rezultata vrednovanja te upotrebe kanala i ciljne skupine

Vremenski okvir Aktivnost Natin na koji se
Ciljna skupina inf e S
(faze projekta) | (metoda diseminacije) ([ AT AT S
1. Na pocetku | Prezentacije na | Interno — partneri | Podizanje svjesnosti o | Poslati  pravu  poruku,
projekta konferencijama na projektu projektu (pokazati Sto | pravoj publici
o - radimo) —
Seminari/Radionice Vanjske interesne Fokusirati se na
skupine — dionici | Informirati (educirati | jednostavne, jasne poruke
2. Na kraju | Brosure/letci .p Lo S ( J J P
. (privatni i javni | zajednicu) . —
projekta Web strani sektor) Ne stvarati nerealisticna
€b stranica Ukljuciti (dobiti | ocekivanja na  pocetku
Priopéenja medijima Poslovna povratnu informaciju | projekta
o . zajednica zajednice i interesnih L .
Novinski ¢lanci skupina) Fokusirati se na pozitivne
L . | Znanstvena rezultate i koristi koje oni
lzvjestaji . ! drugi zajednica Privlacenje interesa | donose postignuéa
dokumenti o .. . | potencijalnih partnera,
i Zajednica — Sira i ulagaca, studenata i
Konferencije lokalna (opéa -
) ) . 9 znanstvenika na
Sajmovi Javnos institucije i/ili tvrtke
Znanstveni ¢asopisi partnere  (nositelje)
projekata

Strucne publikacije
Podizanje ugleda svih

TV, radio, tisak dionika (na lokalnoj i

Lokalni mediji drZavnoj razini)

Promicanje rezultata
(Sirenje rezultata
projekta)

Dogadanja vezana uz
rezultate OPKK-a
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Alocirani resursi i izgradnja kapaciteta

Za trajnu, djelotvornu i ucinkovitu provedbu procesa vrednovanja potrebni su ljudski i financijski
kapaciteti. Kapacitet ljudskih resursa u svrhu vrednovanja programa zasnivat ¢e se na resursima iz
procesa vrednovanja u razdoblju 2007. - 2013. Medutim, u razdoblju 2014.-2020. manji je broj novih
institucija (bez iskustva u provedbu strukturnih instrumenata EU iz prethodnog programskog razdoblja)
koje su se pridruzile Sustavu upravljanja i kontrole OPKK u svojstvu posrednickih tijela prve ili druge
razine. To podrazumijeva njihovu ukljuéenost u proces vrednovanja OPKK-a i potrebu za izgradnjom
kapaciteta u podrucju vrednovanja.

Tablica 3: Indikativni ljudski resursi za provedbu vrednovanja u UT i PT1

UT/PT OPKK 2014.-2020. Osobe zaduZene za

vrednovanje

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije 4
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
Ministarstvo gospodarstva

Ministarstvo poduzetnistva i obrta

Ministarstvo poljoprivrede

1
1
3
Ministarstvo graditeljstva i prostornog planiranja 1
1
Ministarstvo zastite okolisa i prirode 1

2

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture

Ukupno 14

Upravljacko tijelo i Posrednicka tijela prve razine uzet ée u obzir ljudske resurse potrebne za vodenje
ugovora o uslugama za vrednovanja, uklju€ujuci pruzanje pristupa relevantnim podacima, pruzanje
informacija o politikama i projektima relevantnog sektora, kao i davanje povratnih informacija o
dionicima te njihovo prosljedivanje, prema potrebi, stru¢njacima za vrednovanje.

Nadalje, valja naglasiti kako ée se ishodi vrednovanja primjereno proslijediti svim relevantnim
dionicima koje ée prvenstveno organizirati Voditelj vrednovanja.

Aktivnosti za ja¢anje kapaciteta vrednovanja UT-a i PT-a, a koja se planiraju za programsko razdoblje
2014.-2020., u velikoj ¢e mjeri biti nastavak aktivnosti zapocetih u okviru procesa vrednovanja OP
Regionalna konkurentnost , OP Promet i OP Zastita okolisa iz prethodnog programskog razdoblja, a to
¢e izmedu ostalog ukljucivati:

- sustavno povecavanje kapaciteta osoba odgovornih za vrednovanja: sudjelovanjem na
izobrazbama, konferencijama i radionicama o vrednovanju, sudjelovanjem u horizontalnim
vrednovanjima i meta vrednovanjima, koje su ugovorile druge institucije, u onoj mjeri u kojoj
su relevantne s glediSta provedbe i vrednovanja efekata OPKK-a

- razmjenu iskustva i informacija o vrednovanjima u tijeku, metodologijama i istrazivackim
tehnikama te nacinu unapredenja funkcioniranja procesa unutar Upravljace skupine za
vrednovanje OPKK-a

- Sirenje znanja o vrednovanjima i njezinim rezultatima, izdavanje publikacija o procesu
vrednovanja OPKK-a

- Sirenje istraZivackih rezultata u okviru organiziranih seminara ili tijeka kao Sto su Odbor za
pracenje OPKK-a, USV te
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- organiziranje tecajeva, radionica i konferencija na temu vrednovanja te razmjena dobre prakse
u doti¢nom podrucju.

Pored mjera usmjerenih na jac¢anje kapaciteta u nadleznosti KT-a, slijedom specificnih potreba za
jatanjem kapaciteta vrednovanja u okviru OPKK, Jedinica za vrednovanje organizirat ¢e posebno
pripremljene izobrazbe iz podrucja vrednovanja, a izmedu ostalih, ukljucivat ée sljedeée teme:

e zahtjevi vrednovanja u razdoblju 2014-2020

e upravljanje Planom vrednovanja

e temeljna pitanja vrednovanja

e provedba vrednovanja i izvjes¢ivanje o rezultatima vrednovanja

e pracenje provedbe zaklju¢aka i nalaza vrednovanja

e Planiranje analize utjecaja

e modeli vrednovanja, metode i tehnike

e primjena informatickih alata u vrednovanjima

e organiziranje i provodenje nabava vrednovanja.
Osobe za vrednovanje UT-a i PT-a preuzet ¢e aktivhu ulogu u planiranim vrednovanjima (npr.
sudjelovat ¢e na projektnim sastancima i komentirati nacrte ishoda). Nadalje, bit ¢e u potpunosti
odgovorni za dostavu popratnih dokumenata, kontakata i svih relevantnih podataka potrebnih za
provodenje vrednovanja. Osim kroz izobrazbe, olekuje se da ¢e takva ukljuCenost povecati
razumijevanje nacela vrednovanja ESIF-a, sto ¢e dodatno ojacati interne kapacitete ukljucenih tijela.
Jacanje kapaciteta ocekuje se i kroz sastanke USV-a gdje ¢e se, izmedu ostalog, modi identificirati i
eventualne nove potrebe za znanjima i vjeStinama na razini cjelokupnog sustava te ucinkovitije
pristupiti organizaciji ciljanih treninga, a sve u svrhu jacanja kulture vrednovanja kao takve.

Aktivnosti u podrucju vrednovanja OPKK-a financirat ée se sredstvima OPKK-a alociranim za Prioritetnu
os 10 Tehnic¢ka pomo¢. Donja tablica daje indikativan iznos sredstava koji ¢e se koristiti za financiranje
studija vrednovanja i aktivnosti u podrucju izgradnje kapaciteta za vrednovanje.

Tablica 4: Indikativni iznos za provedbu vrednovanja OPKK

Aktivnosti Iznos

1 Pojedinacna vrednovanja iz Plana vrednovanja (Prilog Il) 2.500.000,00 EUR™
2 IstraZivanja za ad hoc vrednovanja 850.000,00 EUR
3 Vrednovanja na razini Sporazuma o partnerstvu 1.000.000,00 EUR
4 Prethodno vrednovanje OP-a za budude programsko razdoblje 500.000,00 EUR
5 Aktivnosti Sirenja informacija o procesu vrednovanja, ukljucujuci: 150.000,00 EUR

5a Izobrazbu 100.000,00 EUR

5b Objavljivanje 50.000,00 EUR
Ukupno 5.000.000,00 EUR

3 1znos ukljutuje i vrijednost provedenog Prethodnog vrednovanja OPKK u iznosu od 240.000,00 EUR.
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Opis planiranih vrednovanja

Prilog I. Popis vrednovanja OPKK nudi preliminarni raspored vrednovanja koje je potrebno provesti u
razdoblju 2015.-2019. Vrednovanja koje se odnose na srednjoro¢nu reviziju OPKK-a provest ée se od
2018. na razini svake Prioritetne osi (Prilog I., vrednovanja 5. — 14.), a predstavljat ¢e temelj za
eventualnu izmjenu OPKK zajedno s rezultatima ostvarenja Okvira uspjesnosti.

Srednjorocna vrednovanja po prioritetnim osima, izmedu ostalog, usredotocit ¢e se na:

e ucinkovitost, djelotvornost, i u¢inak provedbe do trenutka vrednovanja
e revidiranje sustava pokazatelja(ako je potrebno) i povezane ciljeve
e analizu zalihe projekata (kvalitetu, zrelost i moguénost odredivanja prioriteta) te potencijal
provedbe (financijski potencijal, potencijal koji se odnosi na ciljane vrijednosti pokazatelja) do
zatvaranja OPKK.
Aktivnosti vrednovanja planiraju se provoditi unutar (indikativno) dva okvirna sporazuma®* od kojih bi
prvi obuhvatio vrednovanja od 2.- 4., a Cije pokretanje je predvideno za prvu polovicu 2016., dok se
pokretanje drugog, koji bi obuhvatio vrednovanja od 5. -14, predvida za pocetak 2018.

Prilog I. podlozan je periodiénom revidiranju i nadopunama, kako bi se bolje odgovorilo na potrebe
procesa vrednovanja u pogledu provedbe i vrednovanja OPKK.

Prilog Il. sadrZi indikativni popis planiranih istrazivackih aktivnosti koje je potrebno provesti zajedno s
opisom njihovog opsega, prijedlozima istrazivackih pitanja koja ¢e se tijekom vremena nadogradivati
(posebno se to odnosi na vrednovanja od 5. — 14. gdje ¢e veliki utjecaj na istrazivacka pitanja imati i
studije pripremljene unutar vrednovanja od 2. — 4.), prikazom minimalnih metodoloskih zahtjeva,
izvorima podataka i naznakom pribliznog razdoblja njihove provedbe (u godinama), uz prijedlog o
proracunu. Cjelokupni Prilog Il. podlozan je periodicnom revidiranju, kako bi se bolje odgovorilo na
potrebe procesa vrednovanja u pogledu provedbe i vrednovanja OPKK.

Popis predvidenih vrednovanja OPKK ne uklju€uje ad hoc vrednovanja, za koja ¢e se potencijalno javiti
potreba tijekom provedbe OPKK, ali koju u ovoj fazi nije moguce utvrditi.

14 5 obzirom na ¢injenicu da se vrednovanja OPKK i vrednovanja na razini Sporazuma o partnerstvu imaju
provoditi u MRRFEU, izvjesno je da ¢e se aktivnosti vrednovanja na razini Sporazuma o partnerstvu ugovarati
unutar postupaka nabava predvidenih za OPKK, u cilju izbjegavanja cijepanja nabave.
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Prilozi

Prilog 1 - Vremenski okvir vrednovanja

Prilog 2 - Planirane aktivnosti vrednovanja

Prilog 3 - Kontakti za vrednovanja UT-a, PT-ova i KT-a

Prilog 4 - Pregled institucija u sustavu provedbe OPKK po investicijskim
prioritetima
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VREMENSKI OKVIR VREDNOVANJA OPKK

PLANIRANI  PLANIRANO
AKTIVNOST POCETAK  TRAJANJE

(dani)  3/16 4/16 5/16 6/16 7/16 8/16 9/16 10/16 11/16 12/16 1/17 2/17 3/17 4/17 5/17 6/17 7/17 8/17 9/17 10/17 11/17 12/17 1/18 2/18 3/18 4/18 5/18 6/18 7/18 8/18 9/18 10/18 11/18 12/18 1/19 2/19 3/19 4/19 5/19 6/19 7/19 8/19 9/19 10/19 11/19 12/19 1/20 2/20 3/20 4/20 5/20 6/20 7/20 8/20

1.2. VREDNOVANIJE BR. 2 | BR. 3 1.3.2016
1.3 VREDNOVANJE NA RAZINI SPORAZUMA O PARTENRSTVU BR. 1 1.6.2016 270
1.4 VREDNOVANJE NA RAZINI SPORAZUMA O PARTENRSTVU BR. 3 1.2.2017 270
1.5. VREDNOVANIJE BR. 4 1.9.2016

2.2. VREDNOVANIJE 5. - 14. 1.11.2017 576
2.3. VREDNOVANIJE NA RAZINI SPORAZUMA O PARTENRSTVU BR. 4 1.1.2018 360
2.4. VREDNOVANIJE NA RAZINI SPORAZUMA O PARTENRSTVU BR. 2 1.6.2018 360

GIP - Godi3nje izvjesée o provedbi
IN - Izvje$ée o napretku
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Prilog Il. Planirane evaluacijske aktivnosti

1. Prethodno vrednovanje OPKK - zavrSeno
2. Vrednovanje Sustava upravljanja i kontrole OPKK-a

Opci opis istrazivanja

Opseg studije (uzimajuéi u obzir prioritetne osi / mjere) i Fond

Vrednovanje sustava upravljanja i kontrole OPKK-a obuhvatit ¢e sve prioritetne osi OPKK i ukljuciti sva tijela
Sustava upravljanja u kontrole OPKK (UT, PT-ove 1, PT-ove 2, TO, TR)

Vrsta (ucinak, proces) proces
(prethodna, tijekom provedbe, naknadna) tijekom provedbe
Cilj

Cilj studije je vrednovanje funkcionalnosti Sustava upravljanja i kontrole OPKK-a u kontekstu unapredenja
njegove ucinkovitosti i djelotvornosti.

Obrazlozenje

Uc¢inkovita i djelotvorna provedba OPKK-a iziskuje ukljucivanje odgovarajucih ljudskih i financijskih resursa.
Kapaciteti za provedbu OPKK-a temelje se na resursima koji su bili ukljuceni provedbu programa za razdoblje
2007. — 2013. Medutim, u godinama 2014. — 2020. odredeni je broj novih tijela koje djeluju kao PT1 i PT2
pristupilo provedbenoj strukturi OPKK-a. Ukljucivanje tih institucija u postupak provedbe OPKK-a ukazuje na
potrebu izgradnje kapaciteta. Predmet vrednovanja ukljucivat ée provjeru sinergijskih i komplementarnih
veza, identifikaciju prepreka te preporuke za izravnu provedbu sinergijskih i komplementarnih veza. Stovise,
vrednovanje ce se takoder usredotoditi na funkcioniranje koordinacijskih mehanizama na relaciji UT-PT1-PT2,
na nacin na koji se ti mehanizmi koriste, koja je vrsta mehanizma najucinkovitija, preporuke za izravnu
koordinaciju, prijedlog za nove mehanizme, ako je prikladno. Procjena ucinkovitosti sustava provedbe OPKK
omogucdit ¢e daljnja unapredenja Sustava upravljanja i kontrole OPKK-a.

Nadalje, ovim vrednovanjem obuhvatit ¢e se i sustav pracenja i ispunjavanja horizontalnih nacela te ce cilj
studije biti i ocjenjivanje nacina provedbe horizontalnih nacela, i to prema:

— nacelu promicanja jednakosti izmedu Zena i muskaraca i nediskriminacije, i
— nacelu odrZivog razvoja.

Studija bi se takoder trebala odnositi na ocjenjivanje alata kojima se nadzire provedba gore navedenih nacela
u svrhu izvjeséivanja o napretku provedbe OPKK-a.
Kriteriji
Vrednovanje problema trebalo bi se izvrsiti primjenom sljedecih kriterija: ucinkovitost, djelotvornost,
relevantnost i iskoristivost.
Glavna pitanja

Studija bi trebala dati odgovore na sljedeca pitanja:

- Do koje mjere sustav provedbe ispunjava ciljeve koji su mu dodijeljeni i je li raspodjela zadataka izmedu tijela
(UT, PT 1, PT 2) koja sudjeluju u provedbi odgovarajuca i u€inkovita?

- Jesu li ljudski resursi ukljuceni u proces dovoljni i omogucavaju li nesmetano i pravovremeno izvrSavanje
dodijeljenih zadataka?

- Jesu li postupci za praéenje i prikupljanje odgovarajucih podataka radi izvrSenja aktivnosti pracenja,
vrednovanja i kontrole odgovarajuci?

- Koje su najvece prepreke za bolju radnu uspjesnost u smislu ubrzavanja provedbe, transparentnosti i
ucinkovitosti upravljanja OPKK-om?

Na koji nacin, do koje mjere i koliko uspjesno institucije koje su uklju¢ene u provedbu OPKK-a uzimaju u obzir
horizontalna nacela?

- Na koji nacin, do koje mjere i koliko uspjesno korisnici koji provode projekte unutar OPKK-a uzimaju u obzir
horizontalna pravila?

- Jesu li planirane mjere za promicanje jednakih moguénosti odnosno, odrzivog razvoja, odgovarajuce?
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- Do koje mjere kriteriji odabira i sustav pracenja te pripadajuéa postupanja tijela u Sustavu upravljanja i
kontrole podrzavaju ispunjavanje horizontalnih nacela?

- Kako se prati i moZe poboljsati praéenje provedbe horizontalnih nacela u projektima OPKK-a?
Opc¢i pregled metodologije istrazivanja
Metodoloski pristup
Unutar studije bi se trebale primjenjivati sljede¢e metode:
- analiza postojedih podataka (istrazivanje ,za stolom” — desk research), analiza dokumentacije
- razgovori s predstavnicima UT, PT 1, PT 2, TO, TR, ¢lanovima OzP-a OPKK
Opseg potrebnih podataka

Podaci dobiveni iz/od:
— razgovora s predstavnicima UT, PT 1, PT 2, TO, TR, ¢lanovima OzP-a OPKK
— UT-a (dokumentacija programa — izvjes¢a o provedbi, izvjes¢a o administrativnim kapacitetima,

organizacijska razvojna strategija, analize radnog opterecenja)

— PT-ovi-a (projektna dokumentacija, analiza i izvjeS¢a o napretku provedbe Prioritetnih osi)

— MIS-a (upravljacki informacijski sustav)

— vrednovanja djelotvornosti i ucinkovitosti shema dodjele bespovratnih sredstava (provedene u okviru
projekta ,Usluge provedbe tekucih vrednovanja i jacanja kapaciteta za vrednovanje Operativne strukture
Operativnog programa ,,Regionalna konkurentnost 2007. — 2013.“)

Raspored
2016.-2017.
Financijski okvir
230.000 EUR
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3. Vrednovanje sustava odabira projekata, ukljucujuéi postupke izravne dodjele
bespovratnih sredstava

Opci opis istrazivanja

Opseg studije (uzimajuéi u obzir prioritetne osi / mjere) i Fond

Vrednovanje sustava odabira projekta, primjene kriterija odabira i postivanje horizontalnih nacela,
ukljucujuci postupke izravne dodjele bespovratnih sredstava, obuhvatit ¢e sve Prioritetne osi OPKK.

Vrsta (ucinak, proces) proces
(prethodna, tijekom provedbe, naknadna) tijekom provedbe
Cilj

Cilj studije je vrednovanje ucinkovitosti, djelotvornosti i funkcionalnosti postupaka odabira projekata te
primjene kriterija odabira i posStivanje horizontalnih nacela, ukljucujuc¢i postupke izravne dodjele
bespovratnih sredstava, s naglaskom na postupke utvrdivanja (relevantnost) strateskih projekata.

Obrazlozenje

Bududi da je svrha vrednovanja poboljsanje kvalitete, dizajna i provedbe intervencija financiranih kroz OPKK,
kljuéno je analizirati kriterije i sustav odabira projekata OPKK. Nuzno je osigurati da su mehanizmi kroz koje
se projekti odabiru, provode i prate, orijentirani na rezultate. Time ¢e se osigurati da je odabir projekata
relevantan za specificne ciljeve i prioritetne osi OPKK-a te ¢e se doprinijeti u¢inkovitoj provedbi programa,
Sto ¢e se mjeriti visokom vrijedno3$¢u ugovorenih te ovjerenih sredstava.

Strateski projekti, posebice oni koji predvidaju velika infrastrukturna ulaganja, od izuzetne su vaznosti za
uspjeSnu provedbu OPKK-a. Njihova je provedba klju¢na s gledista postizanja predvidenih pokazatelja
drustvenog i gospodarskog razvoja Hrvatske, buduci da je znacajan dio sredstava OPKK-a alociran za takve
vrste projekata. Strateski projekti medu kojima se mogu naci veci projekti, predvideni su unutar PO 1, 2, 3,
5,6, 7 i 9. Za pocetak njihove provedbe potrebne su razne vrste dokumenata, tj., izmedu ostalog, studije
izvodljivosti, analize troskova i koristi, gradevinski projekti. Za neke od njih ¢e takoder biti potrebno
obavjestavanje Europske komisije u vezi s drzavnim potporama, a za neke ¢e biti potrebno odobrenje
Europske komisije (u slucaju velikih projekata). Moguce je da ¢e korisnicima biti potrebna pomo¢ u pripremi
dokumentacije koju je potrebno dostaviti prije no sto projekt bude konacno prihvacen od strane nadleznog
PT-a / UT-a, ako je primjenjivo, upuéen Europskoj komisiji. Vrednovanjem ¢e se provjeravati razina
spremnosti projekata te ¢e UT-u i PT-u pruzati informacije o preprekama koje odgadaju pocetak i provedbu
projekata, zajedno s prijedlozima rjeSenja koja mogu ubrzati pripremnu i provedbenu fazu. Takoder,
analizirati ¢e se postupak utvrdivanja strateskih projekata te njihova relevantnost u odnosu na opis
pripadajuce PO.

Kriteriji
Vrednovanje problema trebalo bi se izvrSiti primjenom sljedecih kriterija: ucinkovitost, djelotvornost,

relevantnost i odrzivost.
Glavna pitanja

Studija bi trebala dati odgovore na sljedeca pitanja:

Jesu li potrebne promjene (radi pojednostavljenja i poveéanja djelotvornosti) u postupcima odabira i
ocjenjivanja projekata kako bi se oni poboljsali? Ako da, koje?

- Jesu li kriteriji jasni, precizni i s nedvosmislenim nazivima, opisima, metodama ocjenjivanja i ponderiranim
bodovima?

- Vode li kriteriji do odabira projekata koji u najvecoj mjeri doprinose ciljevima i mjerama OPKK-a?

- Jesu li odabrani projekti doprinijeli ostvarenju horizontalnih nacela i u kojoj mjeri?

- Jesu li predloZeni kriteriji dosljedni i pruzaju li sveobuhvatno ocjenjivanje projekta?

- Kako odabir projekata podrzava ciljeve regionalnog razvoja, poglavito Sto tice se umanjenja regionalnih
nejednakosti?

- Postoji li dosljednost izmedu pokazatelja OP-a, kriterija odabira i obrasca za ocjenjivanje?

- Do koje mjere primijenjeni kriteriji odabira i mehanizmi u raznim (svim) potporama vode do projekata koji
su u skladu s ciljevima OPKK (u svim prioritetima)?

- Do koje ¢e mjere postupci primijenjeni unutar Sustava upravljanja i kontrole OPKK biti pojednostavljeni u
svrhu povedanja djelotvornosti shema/projekata?
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- Koja je razina pripremljenosti projekata? Koje su najveée, sustavne prepreke koje odgadaju njihovu
pripremu? Kako se to moze poboljsati?
- Koja je trenutacna situacija u svakom pojedinom projektu/shemi odabranima za vrednovanje? Je li PT/UT
vec prihvatio projekt? Ako nije, koji dokumenti nedostaju, koji su moguci datumi njihove pripreme, koje su
prepreke koje odgadaju pripremnu fazu, kako ubrzati proces? Je li pitanje u vezi s drzavhom potporom vec
rijeSeno? Je li projekt prijavljen EK za drzavnu potporu? Ako nije, kada ¢e biti poslan? Ako je, kada se moze
ocekivati odobrenje od strane EK? U slucaju velikog projekta: je li projekt ve¢ poslan EK na odobrenje? Ako
nije, kada se moze poslati?
- Koji je procijenjeni utjecaj trenutacnog stanja spremnosti strateskih projekata za postizanje financijskih i
ostalih pokazatelja u 2018.? Kako se to moZe poboljsati? Je li potrebna preraspodjela kako bi se osiguralo
ostvarenje pokazatelja?

Opci pregled metodologije istraZivanja

Metodoloski pristup

Unutar studije bi se trebale primjenjivati sljede¢e metode:
- analiza postojecih podataka (istrazivanje ,za stolom” — desk research),
- razgovori s korisnicima shema i korisnicima strateskih projekata
- razgovori s predstavnicima UT, PT-ova 1
- online anketu CAWI (Computer Assisted Web Interviewing)
- razgovori s ¢lanovima OzP OPKK i drugim (socijalnim) partnerima
- razgovori s predstavicima Odbora za odabir
Opseg potrebnih podataka

Podaci dobiveni iz:

- dokumentacije iz postupaka odabira za sve PO

- dokumentacija strateskih projekata

- razgovora s korisnicima

- godisnjih izvjesca o provedbi

Raspored
2016.-2017.
Financijski okvir
350.000 EUR
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4. Vrednovanje teritorijalne dimenzije (4 ITU, SC 9bi Odrziva fizicka, socijalna i
ekonomska regeneracija pet depriviranih pilot podrucja s ciljem smanjenja socijalnih
nejednakosti, isklju¢enosti i siromastva)

Opci opis istrazivanja

Opseg studije (uzimajuéi u obzir prioritetne osi / mjere) i Fond

Studija ¢e se odnositi na Integrirana teritorijalna ulaganja za 4 urbana podrucja i mjeru Odrziva fizicka,
socijalna i ekonomska regeneracija pet depriviranih pilot podrucja s ciliem smanjenja socijalnih nejednakosti,
isklju€enosti i siromastva.

Vrsta (utjecaj, proces) proces
(prethodna, tijekom provedbe, naknadna) tijekom provedbe
Cilj

Cilj istrazivanja je procijeniti optimalnost sustava za ucinkovitu podrsku urbanim dimenzijama na temelju ITU
i mjere (SC 9bi) Odrziva fizicka, socijalna i ekonomska regeneracija 5 depriviranih pilot podrucja s ciljem
smanjenja socijalnih nejednakosti, iskljucenosti i siromastva u odnosu na ciljeve.

Obrazlozenje

Imajuci u vidu da integrirani pristup teritorijalnom razvoju ¢ini temelj za razdoblje programiranja 2014. —
2020., kljuéno je ocijeniti instrumente koji podrzavaju teritorijalnu dimenziju unutar OPKK-a. Studija ¢e
procijeniti aktivnosti Ciji je cilj uporaba komparativnih prednosti razli¢itih teritorija, Sto ¢ini drugi cilj
integriranog teritorijalnog razvoja. Teritoriji kojima ¢e se pruzati podrSka putem pristupa — teritorijalna
koncentracija sredstava mogu ukljucivati urbana podrucja gdje se primjenjuje ITU mehanizam i deprivirana
podrucja pogodena siromastvom.
Integrirana teritorijalna ulaganja (ITU) su novo-pokrenuti provedbeni mehanizam koji se temelji na
teritorijalnoj logici intervencije. ITI za 4 urbana podrucja i SC 9b1 bave se izazovima s kojima su razne vrste
teritorija suocene na temelju strategija integriranog razvoja. ITU i 9b1 jedna su vrsta odgovora koje su gradovi
trazili posljednjih godina kako bi se ojacali integrirani pristup i mogucnost bolje uporabe raznih politika,
sektora ili sredstava u Hrvatskoj.
U sklopu OPKK-a u urbanim sredinama, gdje ¢e se primjenjivati ITU mehanizam, u strategijama odrZivog
urbanog razvoja definirat ¢e se komplementarne radnje koje podrzavaju ESF, EFRR i KF. Radnje koje su
predvidjela urbana nadlezna tijela usredotocit ¢e se na potpuni razvojni potencijal odredenog grada (npr. u
poslovnom razvoju), ustedu energije (npr. prijevoz, kulturna bastina, sustavi javnog grijanja i brownfield
investicije) i na bavljenje izazovima povezanima s koncentracijom stanovnistva (npr. nezaposlenost mladih i
komunalne usluge). Komplementarnost i sinergija predloZenih intervencija u strategiji odrZivog urbanog
razvoja bit ¢e jedan od kriterija za odabir gradova za provedbu ITU mehanizma.
Specificni cilj 9b1 pruZa podrsku za fizicku, ekonomsku i socijalnu regeneraciju i revitalizaciju degradiranih 5
pilot malih gradova. Integrirani pristup provest ¢e se kroz projekte koje sufinanciraju EFRR i ESF u vezi sa
stvaranjem zajednice i gospodarske infrastrukture te za pruzanje socijalnih, obrazovnih, ekonomskih usluga i
onih povezanih sa zaposlenos$éu, a koje su potrebne za ucinkovitu realizaciju ciljeva intervencijskih planova.
Kriteriji

Vrednovanje problema trebalo bi se izvrsiti primjenom sljedecih kriterija: ucinkovitost, djelotvornost,
relevantnost i odrZivost.

Glavna pitanja

Studija bi trebala dati odgovore na sljedeca pitanja:

- Jesu li ITU osigurali komplementarnost i sinergiju radnji koje podrzavaju ESF, EFRR, KF i koje su definirane u
strategijama odrzivog urbanog razvoja, ojacavajuci integrirani teritorijalni pristup?

- Jesu li kljuéni teritorijalni izazovi za urbana podrucja te za ona s posebnim teritorijalnim znacajkama
analizirani i propisno uzeti u obzir u projektima?

- Kako ITU i 9b1 doprinose razvoju urbanih podrucja?

- Do koje mjere sustav isporuke ITU ispunjava ciljeve dodijeljene tom alatu i je li raspodjela zadataka izmedu
tijela UT, ukljucenih gradova u provedbi odgovarajuca i u€inkovita?

- Koji su neocekivani ucinci koji su proizasli iz provedbe ITU-a i SC9b1?

- Koje su velike prepreke za bolju uspjeSnost u smislu poboljSanja brzine, transparentnosti i uc¢inkovitosti
menadZmenata ITU-a i SC9b1?
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- Do koje mjere pozitivni u€inci koji proizlaze iz provedbe ITU i SC 9b1 mogu osigurati trajnost i odrZivost?
- Jesu li klju¢ni teritorijalni izazovi za 5 depriviranih pilot podruc¢ja s posebnim teritorijalnim znacajkama
analizirani i propisno uzeti u obzir u Intervencijskim planovima?
- Do koje su mjere ljudski i institucijski kapaciteti odgovarajuci kod provedbenih tijela (PT-ovi i UT) i gradova?
- Je li omogucena komplementarnost s ostalim potencijalnim intervencijama podrske urbanim podrucjima?
Opc¢i pregled metodologije istrazivanja
Metodoloski pristup

Unutar studije bi se trebale primjenjivati sljede¢e metode:
- razgovori s klju¢nim korisnicima — gradovima
- analiza slucaja (case study) za svaki projekt
- razgovori s predstavnicima UT i PT-ova
Opseg potrebnih podataka
Podaci dobiveni iz/od:
— UT-a (dokumentacija programa)
— PT-ovi-a (projektna dokumentacija), podaci o rezultatima nadzora i odrZivost projekata
— glavnih korisnika — gradovi (projektna dokumentacija)
— Godisnja izvjeSc¢a o provedbi OPRK i OPULJP
— intervjua/anketa
— DrZzavnog zavoda za statistiku RH
— Ministarstva zdravlja

Raspored
2017. - 2018.
Financijski okvir
200.000 EUR
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5. Vrednovanje ucinaka podrske pod Prioritetnom osi 1 Jaanje gospodarstva
primjenom istrazivanja i inovacije

Opci opis istrazivanja

Opseg studije (uzimajuéi u obzir prioritetne osi / mjere) i Fond
Studija se odnosi na Prioritetnu os 1 Jacanje gospodarstva primjenom istrazivanja i inovacije.
Vrsta (ucinak, proces) Ucinak
(prethodna, tijekom provedbe, naknadna) tijekom provedbe
Cilj

Cilj istrazivanja je procjena ucinaka financijske podrske pruZzene unutar Prioritetne osi 1 OPKK-a Jacanje
gospodarstva primjenom istraZivanja i inovacije u odnosu na ciljeve koje je potrebno ostvariti do kraja 2023.

Obrazlozenje
Obveza provodenja ovog istrazivanja proizlazi iz Uredbe (EU) br. 1303/2013. Svrha studije jest provjeriti jesu
li sredstva utrosena pod Prioritetnom osi 1 ucinkovito iskoriStena. Apsorpcija u sklopu Prioritetne osi 1
doprinijet ¢e postizanju glavnog cilja javnih institucija za istraZivanje i razvoj, povecat ¢e ulaganja u istraZivanje
i razvoj na 1,4% BDP-a do 2020. godine i bit ¢e u skladu sa strateskim ciljevima kako bi se unaprijedila stopa
povrata istraZivanja i razvoja, inovacijska radna uspjesnost i kako bi se postigao rast mjerene produktivnosti.
Studija omogucuje procjenu i vrednovanje rezultata postignutih provedbom projekata pod Prioritetnom osi 1
u odnosu na prethodno utvrdene ciljeve. Zakljudci iz studije doprinijet ¢e izvjeS¢ima o provedbi OPKK. Rezultati
vrednovanja doprinijet ¢e pripremi godisnjih i konac¢nog izvjesc¢a o provedbi OPKK-a te unaprjedenju provedbe
Prioritetne osi 1.
Ovo vrednovanje, izmedu ostalog, usredotocit ¢e se na ucinkovitost, djelotvornost, i ucinak provedbe
do trenutka vrednovanja, revidiranje sustava pokazatelja (ako je potrebno) i povezane ciljeve, analizu zalihe
projekata (kvalitetu, zrelost i mogucnost odredivanja prioriteta) te potencijal provedbe (financijski potencijal,
potencijal koji se odnosi na ciljane vrijednosti pokazatelja) do zatvaranja OPKK.

Kriteriji

Vrednovanje problema trebala bi se izvrsiti primjenom sljedecih kriterija: ucinkovitost, djelotvornost,
relevantnost i odrZivost.

Glavna pitanja

Studija bi trebala dati odgovore na sljedeca pitanja:
- Koji su uc€inci pruzanja podrske istraZivanju i inovaciji pod Prioritetnom osi 1?
- Hoce li ciljevi zadani za Prioritetnu os 1 biti ostvareni do kraja 2023.?
- Hode li se planirani financijski napredak Prioritetne osi 1 ostvariti do kraja 2023.?
- Jesu li ucinci provedenih projekata u sklopu Prioritetne osi 1 odrzivi?
- Kako odabrani projekti doprinose komercijalizaciji rezultata istrazivanja institucija javnog sektora?
- Koliko odabrani projekti doprinose Strategiji pametne specijalizacije?
Opc¢i pregled metodologije istrazivanja

Metodoloski pristup

Unutar studije trebale bi se primjenjivati sljede¢e metode:
- analiza postojecih podataka (istraZivanje ,za stolom” — desk research)
- analiza statistic¢kih podataka
- kvantitativna anketa s korisnicima pojedinih mjera
- razgovori s klju¢nim korisnicima, UT, PT, stru¢njacima
- studija suprostavljenih ¢injenica (counterfactual study)
- analiza slucaja (case study) za svaku mjeru
Opseg potrebnih podataka
Podaci iz:
— dokumentacije programa (UT)
— projektne dokumentacije
— godisnjih izvjeSc¢a o provedbi
— Web of Science

37



—SIP-a

— EUROSTAT-a

— Drzavnog zavoda za statistiku

— MIS-a

— Ministarstva financija

— podaci o rezultatima pracenja i odrzivosti projekata

Raspored
2018. - 2019.
Financijski okvir
200.000 EUR
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6. Vrednovanje uc¢inaka podrske pod Prioritetnom osi 2 Koristenje informacijskih i
komunikacijskih tehnologija

Opci opis istrazivanja

Opseg studije (uzimajuéi u obzir prioritetne osi / mjere) i Fond
Studija se odnosi na Prioritetnu os 2 Koristenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija.
Vrsta (ucinak, proces) uginak
(prethodna, tijekom provedbe, naknadna) Tijekom provedbe
Cilj

Cilj istrazivanja je procjena ucinaka financijske podrske pruZzene unutar Prioritetne osi 2 OPKK-a Koristenje
informacijskih i komunikacijskih tehnologija, u odnosu na ciljeve za razdoblje do kraja 2023.

Obrazlozenje

Obveza provodenja ovog istraZzivanja proizlazi iz Uredbe (EU) br. 1303/2013. Svrha studije jest
provijeriti u€inkovitost utroSenih sredstva pod Prioritetnom osi 1. Studija ée se bauviti

- Investicijskim prioritetom 2a tematskog cilja 2, gdje je potroSnja usmjerena na unapredenje
postojece brizne Sirokopojasnoga pristupa, poveéanje broja tocaka za povezivanje na
agregacijsku mrezu sljedeée generacije u ciljanim podrucjima te povecanje broja kucanstava
pretpladenim na Sirokopojasni pristup, na taj nacin izravno pridonosedéi ostvarenju ciljeva
Digitalne Agende za Europu (DAE) za pokrivenost Sirokopojasnim pristupom velikih brzina
do 2020.; i

- Investicijskim prioritetom 2c, pridonosedi ostvarenju cilja Digitalne Agende za Europu, kako
bi se odgovorilo na gospodarske i drustvene izazove, poboljSalo inovaciju i modernizaciju
drzavne uprave te pristup gradana i poduzeca uslugama.

Rezultati vrednovanja doprinijet ¢e pripremi godisnjih i konacnog izvjeS¢a o provedbi OPKK-a te
optimizaciji provedbe Prioritetne osi 2.

Ovo vrednovanje, izmedu ostalog, usredotocit ée se na ucinkovitost, djelotvornost, i ucinak
provedbe do trenutka vrednovanja, revidiranje sustava pokazatelja (ako je potrebno) i povezane
ciljeve, analizu zalihe projekata (kvalitetu, zrelost i moguénost odredivanja prioriteta) te potencijal
provedbe (financijski potencijal, potencijal koji se odnosi na ciljane vrijednosti pokazatelja) do
zatvaranja OPKK.
Kriteriji
Vrednovanje problema trebala bi se izvrsiti primjenom sljedecih kriterija: ucinkovitost, djelotvornost,
relevantnost, iskoristivost i odrZivost.
Glavna pitanja
Studija bi trebala dati odgovore na sljedeca pitanja:
- Koji su uc€inci pruzanja podrske informacijskim i komunikacijskim tehnologijama pod Prioritetnom osi 2?
- Je liizgledno da ce se ciljevi zadani za Prioritetnu os 2 ostvariti do kraja 2023.?
- Je li se izgledno da ce se planirani financijski napredak Prioritetne osi 2 ostvariti do kraja 2023.?
- Jesu li ucinci provedenih projekata u sklopu Prioritetne osi 2 odrzivi?
Opc¢i pregled metodologije istrazivanja
Metodoloski pristup
Unutar studije bi se trebale primjenjivati sljede¢e metode:
- analiza postojecih podataka (istraZivanje ,za stolom” — desk research)
- analiza statistic¢kih podataka
- kvantitativna anketa s korisnicima pojedinih mjera
- razgovori s klju¢nim korisnicima, UT, PT, stru¢njacima
- analiza slucaja (case study) za svaku mjeru
Opseg potrebnih podataka
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Podaci iz:

— dokumentacije programa (UT)

— projektne dokumentacije

— godisnjih izvjesc¢a o provedbi

— Prikaza pokazatelja DAE—e (Digitalna agenda Europe)
— DrZzavnog zavoda za statistiku RH

— EUROSTAT-a— MIS-a

— anketa, intervjua

— podaci o rezultatima pracenja i odrzivosti projekata

Raspored
2018. - 2019.
Financijski okvir

150.000 EUR
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7. Vrednovanje ucinaka podrske pod Prioritetnom osi 3 Poslovna konkurentnost

Opci opis istrazivanja

Opseg studije (uzimajuéi u obzir prioritetne osi / mjere) i Fond
Studija se odnosi na Prioritetnu os 3 Poslovna konkurentnost.
Vrsta (ucinak, proces) uginak
(prethodna, tijekom provedbe, naknadna) Tijekom provedbe
Cilj

Cilj istraZzivanja je procjena ucinaka financijske podrske pruzene unutar Prioritetne osi 3 OPKK-a Poslovna
konkurentnost u odnosu na ciljeve za razdoblje do kraja 2023.

Obrazlozenje

Obveza provodenja ovog istraZivanja proizlazi iz Uredbe (EU) br. 1303/2013. Svrhe studije jest
provjera ucinkovitosti utroSenih sredstva pod Prioritetnom osi 3. Fokus ¢e biti na veéim razinama
poslovnih ulaganja, stvaranju novih radnih mjesta i poveéanju doprinosa u prihodima od izvoza MSP-
ova, tako da ce vecina alociranih sredstava biti usmjerena na izravnu podrsku MSP-ovima kroz
financijske instrumente, bespovratna sredstva, savjetodavne i usluge obuke, a manji dio na
poboljsanje usluga poduzetnickih potpornih organizacija i na fizicku infrastrukturu. Planirana
ulaganja doprinosit ¢e poboljSanju gospodarske aktivnosti MSP-ova, premoscivanju financijskog
jaza, razvoju novih poduzeda i potpori aktivnim poduzeéima, unapredenju poduzetnickih vjestina i
okoline u smislu osiguravanja odgovarajucih usluga poslovne podrske, umrezavanja, klastera i
uvodenja IKT-a. Rezultati vrednovanja doprinijet ée pripremi godiSnjih i konaénog izvjeséa o
provedbi OPKK-a te optimizaciji provedbe Prioritetne osi 3.

Ovo vrednovanje, izmedu ostalog, usredotocit ¢e se na ucinkovitost, djelotvornost, i ucinak
provedbe do trenutka vrednovanja, revidiranje sustava pokazatelja (ako je potrebno) i povezane
ciljeve, analizu zalihe projekata (kvalitetu, zrelost i mogucnost odredivanja prioriteta) te potencijal
provedbe (financijski potencijal, potencijal koji se odnosi na ciljane vrijednosti pokazatelja) do
zatvaranja OPKK.

Kriteriji
Vrednovanje problema trebala bi se izvrsiti primjenom sljedecih kriterija: ucinkovitost, djelotvornost,

relevantnost, iskoristivost i odrZivost.
Glavna pitanja

Studija bi trebala dati odgovore na sljedeca pitanja:
- Koji su uc€inci pruzanja podrske poslovnoj konkurentnosti pod Prioritetnom osi 3?
- Hode li ciljevi zadani za Prioritetnu os 3 biti ostvareni do kraja 2023.?
- Hode li se planirani financijski napredak Prioritetne osi 3 ostvariti do kraja 2023.?
- Jesu li ucinci provedenih projekata u sklopu Prioritetne osi 3 odrzivi?
Opc¢i pregled metodologije istrazivanja
Metodoloski pristup

Unutar studije bi se trebale primjenjivati sljede¢e metode::
- analiza postojecih podataka (istrazivanje ,za stolom“ — desk research)
- analiza statistickih podataka
- kvantitativna anketa s korisnicima pojedinih mjera
-razgovori s kljuénim korisnicima, UT, PT, stru¢njacima
- studija suprostavljenih ¢injenica (counterfactual study)
- analiza slucaja (case study) za svaku mjeru

Opseg potrebnih podataka

Podaci iz:
— dokumentacije programa (UT)
— projektne dokumentacije,
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— godisnjih izvjesc¢a o provedbi

— DrZzavnog zavoda za statistiku RH

— EUROSTAT-a

— MiS-a

— anketa, intervjua

— podaci o rezultatima nadzora i odrzivosti projekata

— lzvjeSée o provedbi Zakona o malim poduzec¢ima

— Izracuni MINPO—a na temelju podataka Drzavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske

Raspored
2018. - 2019.
Financijski okvir
220.000 EUR
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8. Vrednovanje ucinaka podrske pod Prioritethom osi 4 Promicanje energetske
ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije

Opci opis istrazivanja

Opseg studije (uzimajuéi u obzir prioritetne osi / mjere) i Fond
Studija se odnosi na Prioritetnu os 4 Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije.
Vrsta (ucinak, proces) uginak
(prethodna, tijekom provedbe, naknadna) Tijekom provedbe
Cilj

Cilj istrazivanja je procjena ucinaka financijske podrske pruzene unutar Prioritetne osi 4 OPKK-a Promicanje
energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije u odnosu na ciljeve za razdoblje do kraja 2023.

Obrazlozenje

Obveza provodenja ovog istraZivanja proizlazi iz Uredbe (EU) br. 1303/2013. Svrha studije je
provijeriti jesu li sredstva potroSena pod Prioritetnom osi 4 ucinkovito iskoristena. Iznos alociran za
provedbu Prioritetne osi 4 odgovara zahtjevu za alokacijom barem 12 % sredstava iz EFRR-a
tematskom cilju 4 (za manje razvijene regije). Fokus aktivnosti i pripadajudih alociranih sredstava bit
¢e na investicijskom prioritetu 4c posve¢enom mjerama energetske ucinkovitosti i obnovljivim
izvorima energije u javnoj infrastrukturi (ukljucujuci stambene zgrade), tj. aktivnostima izravno
vezanim uz ispunjenje obveze Direktive o energetskoj ucinkovitosti i za ispunjenje glavnih ciljeva
Strategije Europa 2020. u pogledu udjela obnovljivih izvora energije i smanjenja potrosnje energije.
Rezultati vrednovanja doprinijet ¢e pripremi godisnjih i konacnog izvjeS¢a o provedbi OPKK-a te
optimizaciji provedbe Prioritetne osi 4.

Ovo vrednovanje, izmedu ostalog, usredotocit ¢e se na ucinkovitost, djelotvornost, i ucinak
provedbe do trenutka vrednovanja, revidiranje sustava pokazatelja (ako je potrebno) i povezane
ciljeve, analizu zalihe projekata (kvalitetu, zrelost i mogucnost odredivanja prioriteta) te potencijal
provedbe (financijski potencijal, potencijal koji se odnosi na ciljane vrijednosti pokazatelja) do
zatvaranja OPKK.

Kriteriji
Vrednovanje problema trebala bi se izvrsiti primjenom sljedecih kriterija: ucinkovitost, djelotvornost,

relevantnost, iskoristivost i odrZivost.
Glavna pitanja

Studija bi trebala dati odgovore na sljedeca pitanja:
- Koji su uc€inci pruzanja podrske energetskoj ucinkovitosti pod Prioritetnom osi 4?
- Hoce li ciljevi zadani za Prioritetnu os 4 biti ostvareni do kraja 2023.?
- Hode li se planirani financijski napredak Prioritetne osi 4 ostvariti do kraja 2023.?
- Jesu li ucinci provedenih projekata u sklopu Prioritetne osi 4 odrZivi?
Opc¢i pregled metodologije istrazivanja
Metodoloski pristup

Unutar studije bi se trebale primjenjivati sljede¢e metode:
- analiza postojecih podataka (istrazivanje ,,za stolom“ — desk research)
- analiza statistic¢kih podataka
- kvantitativna anketa s korisnicima pojedinih mjera
- razgovori s klju¢nim korisnicima, UT, PT, stru¢njacima
- analiza slucaja (case study) za svaku mjeru

Opseg potrebnih podataka

Podaci iz:

— dokumentacije programa (UT)
— projektne dokumentacije

— godisnjih izvjeSc¢a o provedbi
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— Drzavnog zavoda za statistiku RH

— EUROSTAT-a

— MiS-a

— Ministarstva gospodarstva

— Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost

— Nacionalnog informacijskog sustava za gospodarenje energijom (ISGE)

— izvjeS¢a povezana s Nacionalnim akcijskim planom energetske ucinkovitosti
— anketa, intervjua

— podaci o rezultatima pracenja i odrzivosti projekata

Raspored
2018. - 2019.
Financijski okvir
180.000 EUR
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9. Vrednovanje ucinaka podrske pod Prioritetnom osi 5 Klimatske promjene i
upravljanje rizicima

Opci opis istrazivanja

Opseg studije (uzimajuéi u obzir prioritetne osi / mjere) i Fond
Studija se odnosi na Prioritetnu os 5 Klimatske promjene i upravljanje rizicima.
Vrsta (ucinak, proces) uginak
(prethodna, tijekom provedbe, naknadna) Tijekom provedbe
Cilj

Cilj istrazivanja je procjena ucinaka financijske podrske pruZzene unutar Prioritetne osi 5 OPKK-a Klimatske
promjene i upravljanje rizicima, u odnosu na ciljeve za razdoblje do kraja 2023.

Obrazlozenje
Obveza provodenja ovog istraZivanja proizlazi iz Uredbe (EU) br. 1303/2013. Svrha studije jest provjeriti
ucinkovitost utrosenih sredstva pod Prioritetnom osi 5 koja s jedne strane ukljucuje razvoj sustava upravljanja
katastrofama a s druge strane se bavi odredenim prioritetnim rizicima. Rezultati vrednovanja doprinijet ¢e
pripremi godisnjih i konacnog izvjesc¢a o provedbi OPKK-a te optimizaciji provedbe Prioritetne osi 5.
Ovo vrednovanje, izmedu ostalog, usredotocit ¢e se na ucinkovitost, djelotvornost, i ucinak provedbe
do trenutka vrednovanja, revidiranje sustava pokazatelja (ako je potrebno) i povezane ciljeve, analizu zalihe
projekata (kvalitetu, zrelost i moguénost odredivanja prioriteta) te potencijal provedbe (financijski potencijal,
potencijal koji se odnosi na ciljane vrijednosti pokazatelja) do zatvaranja OPKK.

Kriteriji

Vrednovanje problema trebala bi se izvrsiti primjenom sljedecih kriterija: ucinkovitost, djelotvornost,
relevantnost, iskoristivost i odrZivost.

Glavna pitanja

Studija bi trebala dati odgovore na sljedeca pitanja:
- Koji su uc€inci pruzanja podrske provedbi pod Prioritetnom osi 5?
- Hoce li ciljevi zadani za Prioritetnu os 5 biti ostvareni do kraja 2023.?
- Hode li se planirani financijski napredak Prioritetne osi 5 ostvariti do kraja 2023.?
- Jesu li ucinci provedenih projekata u sklopu Prioritetne osi 5 odrzivi?
Opc¢i pregled metodologije istrazivanja

Opseg potrebnih podataka

Unutar studije bi se trebale primjenjivati sljede¢e metode:
- analiza postojecih podataka (istraZivanje ,za stolom” — desk research)
- analiza statistic¢kih podataka
- kvantitativna anketa s korisnicima pojedinih mjera
-razgovori s kljuénim korisnicima, UT, PT, stru¢njacima
- analiza slucaja (case study) za svaku mjeru
Potrebni podaci
Podaci iz:
— dokumentacije programa (UT)
— projektne dokumentacije
— godisnjih izvjesc¢a o provedbi
— DrZzavnog zavoda za statistiku RH
— EUROSTAT-a
— MiIS-a
— Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda
— DrZavne uprave za zastitu i spasavanje
— Hrvatskih voda
— podaci o rezultatima pracenja i odrzivosti projekata
Raspored

2018. — 2019.
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Financijski okvir
150.000 EUR
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10. Vrednovanje ucinaka podrske pod Prioritetnom osi 6 Zastita okolisa i odrzivost
resursa

Opci opis istrazivanja

Opseg studije (uzimajuéi u obzir prioritetne osi / mjere) i Fond
Studija se odnosi na Prioritetnu os 6 Zastita okoliSa i odrZivost resursa.
Vrsta (ucinak, proces) uginak
(prethodna, tijekom provedbe, naknadna) Tijekom provedbe
Cilj

Cilj istrazivanja je procjena ucinaka financijske podrske pruzene unutar Prioritetne osi 6 OPKK-a Zastita okolisa
i odrzZivost resursa, u odnosu na ciljeve za razdoblje do kraja 2023.

Obrazlozenje

Obveza provodenja ovog istraZzivanja proizlazi iz Uredbe (EU) br. 1303/2013. Svrha studije jest
provijeriti jesu li sredstva potrosena pod Prioritetnom osi 6 ucinkovito iskoristena. Prioritetnoj osi 6
alocirana su najveéa sredstva u okviru OPKK-a, budu¢i da su ulaganja izravho povezana s
ispunjavanjem odredbi EU vezanih uz sektore gospodarenja vodama i otpadom te zastite prirode
(Natura 2000). Najvedi dio financiranja bit ¢e posvecen vodoopskrbi, odvodnji i obradi otpadnih voda
zbog Ccinjenice da sektor vodnoga gospodarstva zahtijeva najveca ulaganja radi osiguranja
sukladnosti s pravnom stecevinom. Unatoc¢ velikim sredstvima raspolozivim u okviru OPKK-a, bit ¢ée
potrebna i dodatna sredstva, a dio njih je ve¢ osiguran putem zajmova medunarodnih financijskih
institucija. Rezultati vrednovanja doprinijet ¢e pripremi godisnjih i konacnog izvjeséa o provedbi
OPKK-a te optimizaciji provedbe Prioritetne osi 6.

Ovo vrednovanje, izmedu ostalog, usredotocit ¢e se na ucinkovitost, djelotvornost, i ucinak
provedbe do trenutka vrednovanja, revidiranje sustava pokazatelja (ako je potrebno) i povezane
ciljeve, analizu zalihe projekata (kvalitetu, zrelost i mogucnost odredivanja prioriteta) te potencijal
provedbe (financijski potencijal, potencijal koji se odnosi na ciljane vrijednosti pokazatelja) do
zatvaranja OPKK.
Kriteriji
Vrednovanje problema trebala bi se izvrsiti primjenom sljedecih kriterija: ucinkovitost, djelotvornost,
relevantnost, iskoristivost i odrZivost.
Glavna pitanja
Studija bi trebala dati odgovore na sljedeca pitanja:
- Koji su uc€inci pruzanja podrske zastiti okolisa pod Prioritetnom osi 6?
- Hoce li ciljevi zadani za Prioritetnu os 6 biti ostvareni do kraja 2023.?
- Hode li se planirani financijski napredak Prioritetne osi 6 ostvariti do kraja 2023.?
- Jesu li ucinci provedenih projekata u sklopu Prioritetne osi 6 odrzivi?
- Koji su uc€inci pruzanja podrske provedbi pod Prioritetnom osi 6 na gradane?
Opc¢i pregled metodologije istrazivanja
Metodoloski pristup

Unutar studije bi se trebale primjenjivati sljede¢e metode:
- analiza postojecih podataka (istrazivanje ,za stolom“ — desk research)
- analiza statistickih podataka
- kvantitativna anketa s korisnicima pojedinih mjera
-razgovori s klju¢nim korisnicima, UT, PT, strucnjacima
- analiza slucaja (case study) za svaku mjeru
Opseg potrebnih podataka
Podaci iz:
— dokumentacije programa (UT)
— projektne dokumentacije
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— godisnjih izvjesc¢a o provedbi

— DrZzavnog zavoda za statistiku RH

— EUROSTAT-a

— MiS-a

— Javne ustanove odgovorne za upravljanje ZP—ovima
— Agencije za zastitu okolisa

— Ministarstva kulture

— Ministarstva turizma

— Ministarstva poljoprivrede

— Ministarstva zastite okolisa i prirode

— Hrvatskih voda

— Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda

— Hrvatskih Suma

— HCR-a (Hrvatski centar za razminiranje)

— Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost

— lzvjeScéa o stanju u prostoru

— Informacijskog sustava prostornog uredenja (ISPU)
— Godisnjih izvjesc¢a o radu DrZzavnog zavoda za zastitu prirode (DZZP)
— podaci o rezultatima pracenja i odrzivosti projekata

Raspored
2018. - 2019.
Financijski okvir
220.000 EUR
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11. Vrednovanje ucinaka podrske pod Prioritethom osi 7 Povezanost i mobilnost

Opci opis istrazivanja

Opseg studije (uzimajuéi u obzir prioritetne osi / mjere) i Fond
Studija se odnosi na Prioritetnu os 7 Povezanost i mobilnost.
Vrsta (ucinak, process) ucinak
(prethodna, tijekom provedbe, naknadna) Tijekom provedbe
Cilj

Cilj istrazivanja je procjena ucinaka financijske podrSke pruzene unutar Prioritetne osi 7 OPKK-a Povezanost i
mobilnost, u odnosu na ciljeve za razdoblje do kraja 2023.

Obrazlozenje

Obveza provodenja ovog istrazivanja proizlazi iz Uredbe (EU) br. 1303/2013. Svrha studije jest
provjeriti jesu li sredstva utrosena pod Prioritetnom osi 7 ucinkovito iskoristena. Financijska
raspodjela odrazava fokus na smanjenje emisije staklenickih plinova u skladu sa Strategijom Europa
2020. i preporukama Europske komisije. Vecina financijskih sredstava na temelju ove Prioritetne osi
bit ée alocirana ulaganjima u Zeljeznice, regionalne ceste, Cist javni i gradski promet. Oko 450
milijuna eura iz Kohezijskog fonda bit ¢e ulozeno u sektor prometa u sklopu Instrumenta za
povezivanje Europe, a najvedi dio bit ¢e usmjeren na ulaganje u Zeljeznice. Rezultati vrednovanja
doprinijet ¢e pripremi godisnjih i konacnog izvjes¢a o provedbi OPKK-a te optimizaciji provedbe
Prioritetne osi 7.

Ovo vrednovanje, izmedu ostalog, usredotocit ¢e se na ucinkovitost, djelotvornost, i ucinak
provedbe do trenutka vrednovanja, revidiranje sustava pokazatelja (ako je potrebno) i povezane
ciljeve, analizu zalihe projekata (kvalitetu, zrelost i moguénost odredivanja prioriteta) te potencijal
provedbe (financijski potencijal, potencijal koji se odnosi na ciljane vrijednosti pokazatelja) do
zatvaranja OPKK.

Kriteriji
Vrednovanje problema trebala bi se izvrsiti primjenom sljedecih kriterija: ucinkovitost, djelotvornost,

relevantnost, iskoristivost i odrzivost.
Glavna pitanja

Studija bi trebala dati odgovore na sljedeca pitanja:
- Koji su uc€inci pruzanja podrske infrastrukturi pod Prioritetnom osi 7?
- Hoce li ciljevi zadani za Prioritetnu os 7 biti ostvareni do kraja 2023.?
- Hoce li se planirani financijski napredak Prioritetne osi 7 ostvariti do kraja 2023.?
- Jesu li ucinci provedenih projekata u sklopu Prioritetne osi 7 odrzivi?
- Koji su uc€inci pruzanja podrske provedbi pod Prioritetnom osi 7 na gradane?
Opc¢i pregled metodologije istrazivanja
Metodoloski pristup
Unutar studije bi se trebale primjenjivati sljede¢e metode:
- analiza postojecih podataka (istraZivanje ,za stolom” — desk research)
- analiza statistic¢kih podataka
- kvantitativna anketa s korisnicima pojedinih mjera
-razgovori s kljuénim korisnicima, UT, PT
- razgovori sa stru€njacima iz podrucja prometa
- analiza slucaja (case study) za svaku mjeru
Opseg potrebnih podataka

Podaci iz/od:
- Hrvatskih autocesta d.o.o.
- luckih nadleznih tijela
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- tijela lokalne vlasti i tvrtki koje upravljaju i organiziraju usluge javnog prijevoza koje posluju na
linijama od i do hrvatskih otoka

- tijela lokalne vlasti ili tvrtki koje su osnovale tijela lokalne vlasti koje kontroliraju i organiziraju
usluge javnog prijevoza te konzorciji upravitelja javnog prijevoza i konzorciji lokalnih vlasti

- HZl-a, Zeljeznickih gospodarskih subjekata, vlasnika zeljeznic¢kih kolodvora i tijela lokalnih vlasti
vezanih za projekte integracije gradskog prijevoza

Raspored
2018. - 2019.
Financijski okvir
220.000 EUR

50



12. Vrednovanje ucinaka podrske pod Prioritethom osi 8 Socijalno ukljucivanje i zdravlje

Opci opis istrazivanja

Opseg studije (uzimajuéi u obzir prioritetne osi / mjere) i Fond
Studija se odnosi na Prioritetnu os 8 Socijalno ukljucivanje i zdravlje.
Vrsta (ucinak, proces) ucinak
(prethodna, tijekom provedbe, naknadna) tijekom provedbe
Cilj

Cilj istraZzivanja je procjena ucinaka financijske podrske pruzene unutar Prioritetne osi 8 OPKK-a Socijalno
ukljucivanje i zdravlje, u odnosu na ciljeve za razdoblje do kraja 2023.

Obrazlozenje

Obveza provodenja ovog istrazivanja proizlazi iz Uredbe (EU) br. 1303/2013. Svrha studije jest
provjeriti jesu li sredstva utroSena pod Prioritetnom osi 8 ucinkovito iskoristena. Sektori zdravlja i
socijalne skrbi, zbog postupka de-institucionalizacije, zahtijevaju ulaganja koja ¢ée doprinijeti
ispunjavanju nacionalnih planova. Vezano uz obnovu ugroZenih zajednica, modeli za provedbu
integriranih aktivnosti trebaju biti uvedeni prije nego Sto se krene s punom provedbom. U
kombinaciji s intervencijama iz Europskog socijalnog fonda, aktivnosti iz tematskog cilja 9 doprinijet
¢e glavnim nacionalnim ciljevima smanjenja broja osoba koje su u riziku od siromastva. Rezultati
vrednovanja doprinijet ¢e pripremi godisnjih i konacnog izvjes¢a o provedbi OPKK-a te optimizaciji
provedbe Prioritetne osi 8.

Ovo vrednovanje, izmedu ostalog, usredotocit ¢e se na ucinkovitost, djelotvornost, i ucinak
provedbe do trenutka vrednovanja, revidiranje sustava pokazatelja (ako je potrebno) i povezane
ciljeve, analizu zalihe projekata (kvalitetu, zrelost i moguénost odredivanja prioriteta) te potencijal
provedbe (financijski potencijal, potencijal koji se odnosi na ciljane vrijednosti pokazatelja) do
zatvaranja OPKK.
Kriteriji
Vrednovanje problema trebala bi se izvrsiti primjenom sljedecih kriterija: ucinkovitost, djelotvornost,
relevantnost, iskoristivost i odrzivost.
Glavna pitanja
Studija bi trebala dati odgovore na sljedeca pitanja:
- Koji su uc€inci pruzanja podrske provedbi pod Prioritetnom osi 8?
- Hoce li ciljevi zadani za Prioritetnu os 8 biti ostvareni do kraja 2023.?
- Hoce li se planirani financijski napredak Prioritetne osi 8 ostvariti do kraja 2023.?
- Jesu li ucinci provedenih projekata u sklopu Prioritetne osi 8 odrzivi?
- Koji su ucinci provedenih projekata na bolju dostupnost i mobilnost osoba i roba u RH i u ostatku EU-a?
- Koji su ucinci pruzanja podrske provedbi pod Prioritethom osi 8 na gradane?
Opc¢i pregled metodologije istrazivanja
Metodoloski pristup

Unutar studije bi se trebale primjenjivati sljede¢e metode:
- analiza postojecih podataka (istrazivanje ,za stolom“ — desk research)
- analiza statistickih podataka
- kvantitativna anketa s korisnicima pojedinih mjera
- razgovori s klju¢nim korisnicima, UT, PT, stru¢njacima
- analiza slucaja (case study) za svaku mjeru

Opseg potrebnih podataka
Podaci iz:
— dokumentacije programa (UT)

— projektne dokumentacije
— godisnjih izvjesc¢a o provedbi
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— Drzavnog zavoda za statistiku RH

— EUROSTAT-a

— MIS-a

— Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje

— Ministarstva branitelja

— Ministarstva zdravlja

— anketa

— podaci o rezultatima pracenja i odrzivosti projekata

Raspored
2018. - 2019.
Financijski okvir
180.000 EUR
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13. Vrednovanje ucinaka podrske pod Prioritethom osi 9 Obrazovanje, vjestine i
cjeloZivotno uéenje

Opci opis istrazivanja

Opseg studije (uzimajuéi u obzir prioritetne osi / mjere) i Fond
Studija se odnosi na Prioritetnu os 9 Obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje.
Vrsta (ucinak, proces) uginak
(prethodna, tijekom provedbe, naknadna) Tijekom provedbe
Cilj
Cilj istrazivanja je procjena ucinaka financijske podrske pruzene unutar Prioritetne osi 9 OPKK-a Obrazovanje,

vjestine i cjelozivotno ucenje, u odnosu na ciljeve za razdoblje do kraja 2023.
Obrazlozenje

Obveza provodenja ovog istraZivanja proizlazi iz Uredbe (EU) br. 1303/2013. Svrha studije jest
provijeriti jesu li sredstva utroSena pod Prioritetnom osi 9 ucinkovito iskoriStena, je li sveobuhvatna
podrska pruzena i hoée li intervencije pod tematskim ciljem 10 doprinijeti glavnim nacionalnim
ciljevima vezanim uz udio stanovnistva koje prerano napusta Skolovanje te udio stanovnistva sa
zavrsenim visokoskolskim obrazovanjem, zajedno s onim intervencijama predvidenima za
sufinanciranje ESF-om. Rezultati vrednovanja doprinijet ¢e pripremi godisnjih i kona¢nog izvjeséa o
provedbi OPKK-a te optimizaciji provedbe Prioritetne osi 9.

Ovo vrednovanje, izmedu ostalog, usredotocit ¢e se na ucinkovitost, djelotvornost, i ucinak
provedbe do trenutka vrednovanja, revidiranje sustava pokazatelja (ako je potrebno) i povezane
ciljeve, analizu zalihe projekata (kvalitetu, zrelost i mogucnost odredivanja prioriteta) te potencijal
provedbe (financijski potencijal, potencijal koji se odnosi na ciljane vrijednosti pokazatelja) do
zatvaranja OPKK.

Kriteriji
Vrednovanje problema trebala bi se izvrsiti primjenom sljedecih kriterija: ucinkovitost, djelotvornost,
relevantnost, iskoristivost i odrzivost.
Glavna pitanja
Studija bi trebala dati odgovore na sljedeca pitanja:
- Koji su ucinci pruzanja podrske provedbi pod Prioritetnom osi 9?
- Hode li ciljevi zadani za Prioritetnu os 9 biti ostvareni do kraja 2023.?
- Hoce li se planirani financijski napredak Prioritetne osi 9 ostvariti do kraja 2023.?
- Jesu li ucinci provedenih projekata u sklopu Prioritetne osi 9 odrzivi?
- Koji su u€inci pruzanja podrske provedbi pod Prioritetnom osi 9 na gradane?
Opc¢i pregled metodologije istrazivanja

Metodoloski pristup

Unutar studije bi se trebale primjenjivati sljede¢e metode:
- analiza postojecih podataka (istraZivanje ,za stolom” — desk research)
- analiza statistickih podataka
- kvantitativna anketa s korisnicima pojedinih mjera
- razgovori s klju¢nim korisnicima, UT, PT, stru¢njacima
- analiza slucaja (case study) za svaku mjeru
Opseg potrebnih podataka

Podaci iz:

— dokumentacije programa (UT)

— projektne dokumentacije

— godisnjih izvjesc¢a o provedbi

— Drzavnog zavoda za statistiku RH
— EUROSTAT-a

— MiIS-a
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— DMS-a — sustav digitalne zrelosti

— CARNet-a

— Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta

— anketa

— podaci o rezultatima pracenja i odrzivosti projekata

Raspored
2018. - 2019.
Financijski okvir
150.000 EUR
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14. Vrednovanje ucinaka podrske pod Prioritethom osi 10 Tehnicka pomo¢

Opci opis istrazivanja

Opseg studije (uzimajuéi u obzir prioritetne osi / mjere) i Fond
Studija se odnosi na Prioritetnu os 10 Tehnic¢ka pomo¢.
Vrsta (ucinak, proces) ucinak
(prethodna, tijekom provedbe, naknadna) tijekom provedbe
Cilj

Cilj istrazivanja je procjena ucinaka financijske podrske pruzene unutar Prioritetne osi 10 OPKK-a Tehnicka
pomo¢, u odnosu na ciljeve za razdoblje do kraja 2023.

Obrazlozenje

Obveza provodenja ovog istraZivanja proizlazi iz Uredbe (EU) br. 1303/2013. Svrha studije jest provjeriti jesu
li sredstva utroSena pod Prioritetnom osi 10 ucinkovito iskoristena, je li sveobuhvatna podrska pruzena i jesu
li osigurani odgovarajuéi administrativni kapaciteti i tehnicki uvjeti za tijela Sustava upravljanja i kontrole
OPKK, kao i odgovarajuéa podrska za praéenje, vrednovanje, reviziju, kontrolu i postupak odabira projekta.
Takoder ¢e provjeravati je li priprema i provedba od strane korisnika bila nesmetana te jesu li aktivnosti
informiranja o OPKK-u i njegovo promicanje ucinkovito podrzali njegovu provedbu.
Ovo vrednovanje, izmedu ostalog, usredotocit ¢e se na ucinkovitost, djelotvornost, i ucinak provedbe
do trenutka vrednovanja, revidiranje sustava pokazatelja (ako je potrebno) i povezane ciljeve, analizu zalihe
projekata (kvalitetu, zrelost i mogucnost odredivanja prioriteta) te potencijal provedbe (financijski potencijal,
potencijal koji se odnosi na ciljane vrijednosti pokazatelja) do zatvaranja OPKK.
Kriteriji

Vrednovanje problema trebala bi se izvrSiti primjenom sljedecih kriterija: ucinkovitost, djelotvornost i
iskoristivost.

Glavna pitanja

Studija bi trebala dati odgovore na sljedeca pitanja:
- Koji su uc€inci pruzanja podrske provedbi i promoviranju OPKK-a pod Prioritetnom osi 10?
- Hode li ciljevi zadani za Prioritetnu os 10 biti ostvareni do kraja 2023.?
- Hode li se planirani financijski napredak Prioritetne osi 10 ostvariti do kraja 2023.?
Op¢i pregled metodologije istrazivanja

Metodoloski pristup
Unutar studije bi se trebale primjenjivati sljede¢e metode:
- analiza postojecih podataka (istraZivanje ,za stolom* — desk research)
- anketa CAWI

Opseg potrebnih podataka

Podaci iz:

— dokumentacije programa (UT)
— projektne dokumentacije

— godisnjih izvjesc¢a o provedbi

— MiIS-a
—anketa
Raspored
2019.
Financijski okvir
50.000 EUR

15. Ex — ante vrednovanje programa za financijsko razdoblje 2021. — 2028.
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Prilog lll Kontakti za vrednovanje

(¢lanovi Upravljacke skupine za vrednovanje OPKK)

Koordinacijsko
tijelo

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije

Uprava za stratesko planiranje, koordinaciju
fondova EU i medunarodnih programa

Clanica:

Stanka Crvik Oreskovi¢ stanka.crvik-
oreskovic@mrrfeu.hr

T:01/4569 143

Zamjena:

Anita Karaci¢ Kurevija
anita.karacic@mrrfeu.hr
T:01/6400 624

Voditelj plana
vrednovanja
Upravljacko tijelo

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije

Voditelj Sluzbe za financijsko upravljanje i
kontrolu, pra¢enje i vrednovanje

Sektor za provedbu operativnih programa i
medunarodnih instrumenata

Uprava za provedbu operativnih programa i
medunarodnih instrumenata

Kresimir lvancic¢

kresimir.ivancic@mrrfeu.hr
T:+385 16391979
M: +385 98 246 436 (211)

Jedinica za
vrednovanje
Upravljacko tijelo

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije
Odjel za pracenje, izvjeStavanje i vrednovanje

Ksenija Slivar

ksenija.slivar@mrrfeu.hr
T:+385 16447 469
M: +385 99 2271 578

Jedinica za
vrednovanje

Posrednicko tijelo

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

Clanica:

Darija Skoko
darija.skoko@mzos.hr
T:01/4594 335

Zamjena:

Josip Fort
josip.fort@mzos.hr
T:01/4594 343

Jedinica za
vrednovanje
Posrednicko tijelo

Ministarstvo gospodarstva

Clan:

Ante Janko Bobetko
ante.bobetko@mingo.hr
T:01/3090 632

Zamjena:
Igor Ivanovié igor.ivanovi¢@mingo.hr
T:01/3090 662

Jedinica za
vrednovanje
Posrednicko tijelo

Ministarstvo poduzetnistva i obrta

Clanica:

Sanja Fiser
sanja.fiser@minpo.hr
T:01/6106 957

Zamjena:

Vladimir Kramaric¢
vladimir.kramaric@minpo.hr
T:01/6106 886

Jedinica za
vrednovanje

Ministarstvo graditeljstva i prostornog
uredenja

Clanica:
Kornelija Pintaric¢
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Posrednicko tijelo

Sluzba za pripremu programa i projekata
Europske unije

Kornelija.Pintaric@ mgipu.hr
T:013782178

Zamjena:

Ivana Milan
lvana.Milan@mgipu.hr
T.0137 82187

Jedinica za
vrednovanje
Posrednicko tijelo

Ministarstvo poljoprivrede
Uprava vodnog gospodarstva

Clanica:

Suzana HadZi¢
suzana.hadzic@voda.hr
T:01/ 63 07 364

Zamjena:
Davor Hadim

dhadim@voda.hr
T:01/63 07 326

Jedinica za
vrednovanje
Posrednicko tijelo

Ministarstvo zastite okoli$a i prirode
Samostalni sektor za EU

Clanica:

mr.sc Mira Medi¢
Mira.Medic@mzoip.hr
T: 013717 280 - ¢lan

Zamjena:

Vedrana AuZina
Vedrana.Auzina@mzoip.hr
T:013717 231

Jedinica za
vrednovanje

Posrednicko tijelo

Ministarstvo pomorstva, prometa i
infrastrukture

Uprava za fondove EU

Sektor za upravljanje Operativnim programom

Clanica:

Larisa Ziv&ié
larisa.zivcic@mppi.hr
T:01/3783 927

Zamjena:

Maja Kajfes
maja.kajfes@mppi.hr
T:01/3783 984

Jedinica za
vrednovanje
Posrednicko tijelo

Fond za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost

Clanica:

Suada Mustajbegovié
suada.mustajbegovic@fzoeu.hr
T:01/5391 879

Zamjena:

Slavica Luli¢
slavica.lulic@fzoeu.hr
T:01/5391 886

Jedinica za
vrednovanje

Posrednicko tijelo

SrediS$nja agencija za financiranje i ugovaranje
programa i projekata Europske unije
Ured za provedbu strukturnih instrumenata

Clanica:

Matea Radi¢
matea.radic@safu.hr
T:01/604 2457

Zamjena:

Andrijana Ani¢ Anti¢
andrijana.anicantic@safu.hr
T:01/604 2428

Jedinica za Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Radojka Tomasevic¢
vrednovanje Europske unije radojka.tomasevic@mrrfeu.hr
Posrednicko tijelo | Sektor za pripremu i provedbu projekata T: 01/6400 666

Jedinica za Hrvatske vode Clan:

vrednovanje Sektor za projekte sufinancirane sredstvima EU | Robert Kartelo

Posrednicko tijelo

robert.kartelo@voda.hr
T:01/6307 313
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M: 098/306 879

Zamjena:

Mojca Luksic¢
T:01/6307 693

M: 099/6349 075
mojca.luksic@voda.hr

Jedinica za
vrednovanje
Posrednicko tijelo

Agencija za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih — Organizacijska jedinica
za upravljanje strukturnim instrumentima

Clanica USE:

Suzana Masi¢
suzana.masic@asoo0.hr
T:01/6274-673

Zamjena:

Irena RozZi¢ Qeta
irena.rozic.geta@asoo.hr
T:01/6274-633

Jedinica za
vrednovanje
Posrednicko tijelo

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije

Sektor za politiku regionalnoga razvoja
Uprava za regionalni razvoj

Clanica USE:

Franka Vojnovi¢
franka.vojnovic@mrrfeu.hr
T:016391978

Zamjena:

Martina Milas
martina.milas@mrrfeu.hr
T: 016446748

Jedinica za
vrednovanje
Posrednicko tijelo

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo,
inovacije i investicije

Clanica:

Monika Suéur
monika.sucur@hamagbicro.hr
T:01488-1041

Zamjena:

Tamara Sarvas
tamara.sarvas@hamagbicro.hr
T: 01 488-1048
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Prilog IV. Pregled institucija u Sustavu upravljanja i kontrole OPKK, po investicijskim prioritetima

Prioritetna os

Specificni

cilj

1. Jacanje gospodarstva lal Ministarstvo znanosti, | SrediSnja agencija za
primjenom istraZivanja i obrazovanja i Sporta financiranje i ugovaranje
inovacija
Agencija za strukovno
obrazovanje i obrazovanje
odraslih
1bl Ministarstvo gospodarstva Hrvatska agencija za malo
gospodarstvo, inovacije i
investicije
1b2 Sredisnja agencija za
financiranje i ugovaranje
2. Koristenje informacijskih i 2al Ministarstvo pomorstva, | Ministarstvo pomorstva,
komunikacijskih tehnologija prometa i infrastrukture prometa i infrastrukture
2cl Ministarstvo  regionalnog | SrediSnja agencija za
razvoja i fondova Europske | financiranje i ugovaranje
unije
3. Poslovna konkurentnost 3al Ministarstvo poduzetniStva | Hrvatska agencija za malo
3a2 i obrta gospodarstvo, inovacije i
3d1 investicije
3d2
4, Promicanje  energetske 4b1 Ministarstvo gospodarstva Fond za zastitu okolisa i
ucinkovitosti i obnovljivih izvora 4b2 energetsku ucinkovitost
energije
4cl Ministarstvo graditeljstva i | Fond za =zastitu okolisa i
4c2 prostornoga uredenja energetsku ucinkovitost
4c3 Ministarstvo gospodarstva Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost
4c4 Ministarstvo gospodarstva Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost
4d1 Ministarstvo gospodarstva Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost
5. Klimatske promjene i 5al Ministarstvo zastite okoliSai | Fond za zaStitu okolisa i
upravljanje rizicima prirode energetsku ucinkovitost
5b1 Ministarstvo poljoprivrede Hrvatske vode
6. Zastita okolisSa i odrZivost 6cl Ministarstvo  regionalnog | Sredisnja agencija za
resursa 6c2 razvoja i fondova Europske | financiranje i ugovaranje
unije
6el Ministarstvo zastite okolisai | Fond za =zastitu okolisa i
prirode energetsku ucinkovitost
6e2 Ministarstvo  regionalnog | SrediSnja agencija za
razvoja i fondova Europske | financiranje i ugovaranje
unije
6il Ministarstvo zastite okolisai | Fond za =zastitu okolisa i
prirode energetsku ucinkovitost
6iil Ministarstvo poljoprivrede Hrvatske vode
6ii2
6iiil Ministarstvo zastite okolisai | Fond za =zastitu okolisa i
6iii2 prirode energetsku ucinkovitost
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6iii3

7. Povezanost i mobilnost 7al Ministarstvo pomorstva, | Ministarstvo pomorstva,
7b2 prometa i infrastrukture prometa i infrastrukture
7i1
7iil
7ii2
7ii3
7iiil
8. Socijalno ukljucivanje i 9al Ministarstvo  regionalnog | SrediSnja agencija za
zdravlje 9a2 razvoja i fondova Europske | financiranje i ugovaranje
unije
9a3 !
9a3
9b1
9. Obrazovanje, vjestine i 10a1 Ministarstvo  regionalnog | SrediSnja agencija za
cjeloZivotno ucenje 10a2 razvoja i fondova Europske | financiranje i ugovaranje
unije
10a3
10. Tehnicka pomo¢ TP1 Ministarstvo  regionalnog | SrediSnja agencija za
TP2 razvoja i fondova Europske | financiranje i ugovaranje
TP3 unije
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Prilog 3. Popis primjedbi i odgovora na primjedbe

Ime ¢lana Primjedba Odgovor

Ljudevit Krpan, dodatno predlazemo: S obzirom na to da se vrednovanje br. 5 ti¢e sustava
Jadranska e da se vrednuje i u€inak provedenih aktivnosti na razvoj svih provedbe ITU-a, predmetno vrednovanje neée modi
Hrvatska podrucja s razvojnim posebnostima, ne samo izabranih pilot uklju¢iti i predlozeno vrednovanje svih podruja s

depriviranih podrucja,
e da kao privitak Plana vrednovanja budu i pokazatelji prema kojima
Ce se pratiti ostvarenost Plana.

razvojnim  posebnostima, budué¢i da usta nisu
obuhvacena ITU intervencijama. Upravljacko tijelo prima
prijedlog na znanje te ¢e vrednovanje ucinka provedenih
aktivnosti (OPKK) na razvoj podruéja s razvojnim
posebnostima biti uklju¢eno naknadno kao ad-hoc
vrednovanje.

Ostvarenje plana vrednovanja pratit ¢e se kroz potpisane
i provedene ugovore o pruzanju usluga vrednovanja, a
provedba usvojenih zaklju¢aka i preporuka dobivenih
vrednovanjima pratit ¢e se u okviru pojedinacnih
Akcijskih planova primjene preporuka vrednovanja.
Pokazatelji, odnosno rezultati i isporucevine koje
pruzatelj usluge treba osigurati, utvrdit ¢e se na razini
svakog pojedinog vrednovanja u okviru svakog ugovora o
provedbi vrednovanja.
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Martina Skvorc i
Petra Grgasovic,
Ministarstvo
pomorstva,
prometa i
infrastrukture

U Planu vredovanja, u tablici 3. Indikativni ljudski resursi za provedbu
vrednovanja u UT | PT1, kod Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture umjesto 3 staviti 2 osobe.

U Prilogu Il, pod vrednovanjem br. 11. Vrednovanje ucinaka podrske pod
Prioritetnom osi 7 Povezanost i mobilnost, pod ObrazloZenje, recenica
,Oko 450 milijuna eura iz Kohezijskog fonda bit ée ulozeno u zeljeznicki
sektor u sklopu Instrumenta za povezivanje Europe” nije u potpunosti
to¢na jer Instrument za povezivanje Europe ulaze u sve sektore
prometa, a najvedi dio ée biti usmjeren na ulaganje u Zeljeznice.

U vrednovanju br. 11. pod Opseg potrebnih podataka, ,Podaci iz:...“,

umjesto navedenih, staviti:
- Hrvatske autoceste d.o.o.

Lucka nadlezna tijela

- Tijela lokalne vlasti i tvrtke koje upravljaju i organiziraju usluge
javnog prijevoza koje posluju na linijama od i do hrvatskih otoka

- Tijela lokalne vlasti ili tvrtke koje su osnovale tijela lokalne vlasti
koje kontroliraju i organiziraju usluge javnog prijevoza te
konzorciji upravitelja javnog prijevoza i konzorciji lokalnih vlasti

- HZI, Zzeljezni¢ki gospodarski subjekti, vlasnici Zeljezni¢kih
kolodvora i tijela lokalne vlasti vezana za projekte integracije
gradskog prijevoza

Prihvada se

Tamara Sterk,
Ured za
ravnopravnost
spolova Vlade
RH

Pri razradi vrednovanja po PO (opisi istrazivanja u tablicama) misljenja
smo da bi (osobito PO 6.,7.,8. i 9.) trebalo u rubriku ,Glavna pitanja“
unijeti ,,Ucinci na gradane i gradanke” i tako nadopuniti pitanje. Puna
reCenica bi tada glasila: ,Koji su u€inci na gradane/ke pruzanja podrske
provedbi pod PO xy?“

Prihvaca se na nacin da je u Uvodu Plana vrednovanja kao
predzadnji odlomak dodana napomena da izrazi koji se
koriste u Planu vrednovanja, a koji imaju rodno znacenje,
bez obzira koriste li se u muskom ili Zenskom rodu,
odnose se jednako na muski i Zenski rod.
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Popis primjedbi i odgovora na primjedbe ¢lanova u savjetodavnoj ulozi

obzir u prilogu 3. Popis primjedbi i odgovora na primjedbe iz
Zapisnika o postupku pisanog odludivanja, pritom ga ne smatrajuci
zaprekom za usvajanje dokumenata.

Svrha/sadrzaj vrednovanja na razini Sporazuma o partnerstvu bi
trebao biti posebno naglasen, a narocito:

e 1.vrednovanje se preklapa sa 2. vrednovanjem te je vrijeme

provodenja prerano za dobivanje korisnih neposrednih

rezultata
e vrednovanje br. 3 se preklapa sa slicnim vrednovanjima na
razini OP-a (odgovaraju¢a razina, kao operativno

vrednovanje) i ne doprinosi dodanom vrijednoscu. Predlaze
se da koordinacijsko tijelo donese preporuke temeljem
vrednovanja provedenih na razini OP-a

e vrednovanje br. 4 je vise studija ucinka i moZe biti razvijena
kasnije u procesu provedbe

e treba pripremiti obrasce s opisom vrednovanja.

Ove stavke bi se revidirale prilikom sljedece izmjene dokumenta.
Molimo sustavne konzultacije s Komisijom na temu obrazaca s
opisima vrednovanja/opisa poslova prije pokretanja postupka
nabave usluga vrednovanja.

Ime ¢lana Primjedba Odgovor

Sabine Germe, | Predlazemo da se komentar (poslan s ostalim komentarima prilikom | Komentar je proslijeden Koordinacijskom tijelu bududi da se
Europska izrade Plana vrednovanja) ,Svrha/sadrzaj vrednovanja na razini | odnosi na vrednovanja iz djelokruga Koordinacijskog tijela te ¢e
komisija Sporazuma o partnerstvu bi trebao biti posebno naglasen” uzme u | biti adresiran u odgovarajuéem Obrascu vrednovanja

Koordinacijskog tijela.

e Komentar o preklapanju 1. sa 2. vrednovanjem se ne

prihvaca imaju¢i u vidu razli¢iti obuhvat vrednovanja
predviden 1. vrednovanjem. Vezano uz komentar o
preranom provodenju 1. vrednovanja -predvideno je nalaze
ovoga vrednovanja koristiti za izradu lzvje$¢a o napretku na
razini Sporazuma o partnerstvu koji je potrebno podnijeti
prema EK do 31. kolovoza 2017.

e Komentar u vezi sa vrednovanjem br. 3 se ne prihvaca

obzirom da je cilj navedenog vrednovanja dati dodatnu
perspektivu cjelokupnoj ocjeni sustava koja ¢e biti
postignuta na neovisnoj te sofisticiranijoj razini.

e Komentar u pogledu vrednovanja br. 4 se prihvada te ce se

za rok pocetka provedbe odrediti sredina 2019. godina.
PredloZzena izmjena uvrstiti ¢ée se prigodom idudeg
revidiranja Plana vrednovanja OPKK.

e U pogledu komentara u vezi sa pripremom obrazaca s

opisom vrednovanja, isti se prihvada te c¢e obrasci biti
dostavljeni EK, DG REGIO.

Komisiju ¢e se konzultirati prilikom dorade Obrazaca
vrednovanja i izrade Opisa poslova.
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