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Kohezija nakon 2020.

Europa bliže 
građanima,
podupiranjem strategija 
vođenih na lokalnoj 
razini i održivog 
urbanog razvoja u 
cijelom EU-u.

Novom Kohezijskom politikom se podupiru 
lokalne strategije rasta te se nastavlja jačati 
uloga tijela regionalne/lokalne uprave za 
upravljanje fondovima. Ojačana je urbana 
dimenzija kohezijske politike: 8 % EFRR-a 
namijenjeno je održivom urbanom razvoju, a 
predviđen je i novi program umrežavanja i 
izgradnje kapaciteta za tijela gradske uprave -
europska urbana inicijativa.



Ilustrativni sveobuhvatni okvir za izradu programskih dokumenata
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Europski socijalni fond plus - 1,98 mlrd
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Kohezijski fond - 1,55 mlrd eura



EU fondovi u narednom  financijskom razdoblju, prema 
tekućim cijenama

EU Nove generacije

Kohezijska, sigurnosna i ribarstvena politika   9,68 mlrd eura

• Europski socijalni fond plus - 1,982 mlrd eura

• Europski fond za regionalni razvoj - 5,36 mlrd eura

• Kohezijski fond - 1,546 mlrd eura (od čega 364 mln eura za CEF)

• Europska teritorijalna suradnja - 186 mln eura 

• Pomorska i ribarstvena politika - 244 mln eura

• Fond za unutarnju sigurnost, azil i migracije, upravljanje granicom - 282 mln

eura

• Fond za pravednu tranziciju - 81 mln eura

Poljoprivredna politika                                           4,8 mlrd eura
• Ruralni razvoj - 2,2 mlrd eura
• Izravna plaćanja - 2,6 mlrd eura

Mehanizam za oporavak i otpornost* u cijenama iz 
2018.:
• oko 5,9 mlrd eura bespovratnih sredstva

• 70% za 2021.-2022. = 4,3 mlrd eura
• 30% za 2023. = 1,6 mlrd eura

• do  3,4 mlrd eura zajmova

Ruralni razvoj - 205 mln eura

React EU - 571 mln eura za 2021. godinu 
• procjena je  oko 816 mln eura ukupno

Fond pravedne tranzicije  - 105 mln eura

Višegodišnji financijski okvir

24,2 mlrd eura



1.
PROCES PROGRAMIRANJA

Partnerski sporazum i operativni programi



Nacionalni 
koordinacijski odbor za 

europske strukturne i 
investicijske fondove

*Ministri uz 

predsjedanje 

predsjednika Vlade 

Radne skupine:

1. Pametna Hrvatska

2. Zelena Hrvatska

3. Povezana Hrvatska

4. Solidarna Hrvatska

5. Integrirani teritorijalni razvoj

Pododbor za fondove u 
razdoblju 

2021. - 2027.

* Državni tajnici i 

župani uz 

predsjedanje 

MRRFEU

Programski proces Kohezijske politike
Izrađuju sadržaj prijedloga 
elemenata programskih 
dokumenata

Predlaže programske 
dokumente

Verifikacija i podnošenje 
prema EK



Sadržajni okvir kao osnova 
programiranja

Regulatorni okvir 
EU

Izvješća za RH 
u 2019. i 2020.

Preporuke Vijeća
za 2019. i 2020. 

NRS 2030. 

Ustrojstvo i 
nadležnosti u RH

Partnerski 
sporazum i 
operativni 
programi

Napomena:
Regulatorni okvir EU još uvijek u 
postupku konsolidacije.
Plan donošenje je svibanj 2021.



Lipanj 2021.Svibanj 2021.Travanj 2021.Ožujak 2021.Veljača 2021.Siječanj 2021.

1. SJEDNICA
RS-ova

3. SJEDNICA
RS-ova

2. SJEDNICA
RS-ova

4. SJEDNICA
RS-ova

SJEDNICA
NKO

Podnošenje 
dokumenata EK 
(OP+Partnerski 

sporazum)

MINI CIKLUS

Hodogram pripreme programskih 
dokumenata

MINI CIKLUS MINI CIKLUS MINI CIKLUS

• 2. ciklus je završio i u tijeku je konsolidacija podataka po specifičnim 
ciljevima 

• Predstavnici regionalne razine uključeni u sve radne skupine
• Sektorski nadležna tijela (ministarstva) su nositelji koji usmjeravaju 

ulaganja u skladu sa sektorskim politikama



Programska arhitektura

Vlada RH je na sjednici 5. studenoga 2020. donijela Odluku o 
operativnim programima vezanim za Kohezijsku politiku za financijsko 
razdoblje Europske unije 2021.-2027. u Republici Hrvatskoj i tijelima 
zaduženima za njihovu pripremu (u okviru Kohezijske politike):

Operativni program 
Konkurentnost i kohezija 

2021.-2027. (Europski 
fond za regionalni razvoj i 

Kohezijski fond)

Operativni program 
Učinkoviti ljudski 

potencijali 2021.-2027. 
(Europski socijalni fond +)

Integrirani teritorijalni 
program 2021.-2027. 

(Europski fond za 
regionalni razvoj, 

Kohezijski fond te Fond za 
pravednu tranziciju)



NOVI OPERATIVNI PROGRAM

• Jedan program za sve teritorijalne
instrumente

• Posebno artikulira potrebe
regionalne i lokalne razine

• Omogućava planiranje razvoja
specifičnih područja, poput
ulaganja u specifična područja:
Slavonija, Baranja, Srijem, Sjever,
Banovina, Dalmatinska zagora,
Lika, Gorski kotar, Otoci

Integrirani teritorijalni program

ITP

S3

OTOCI

GRADOVI

POTPOMOGNUTA
PODRUČJA

Pametna
specijalizacija

Industrijska
tranzicija regija

Područja s razvojnim 
posebnostima

Pametni

otoci

Urbani razvoj

ITU

(obligatorno 8% 
ERDF)



2.
CILJEVI, PRIORITETI I 
MOGUĆNOSTI FINANCIRANJA

Partnerski sporazum i operativni programi



5 ciljeva politike

2. ZELENA

3. POVEZANA

4. SOLIDARNA

5. BLIŽE GRAĐANIMA

1. PAMETNA

1. 

2. 
3. 

4. 

5. 



Unutar prvog cilja politike nalaze se pet posebnih ciljeva
koji se odnose na:

• poboljšanje istraživačkih i inovacijskih sposobnosti te povećanu
primjenu naprednih tehnologija;

• iskorištavanje koristi digitalizacije za građane, poduzeća i vlade;
• jačanje rasta i konkurentnosti MSP-ova;
• razvoj vještina za pametnu specijalizaciju, industrijsku tranziciju i

poduzetništvo te
• jačanje digitalne povezanosti.

Pametnija Europa (PO 1)

1



Unutar cilja Zelenija Europa postavljeno je osam posebnih
ciljeva koji se odnose na:

• energetsku učinkovitost;
• obnovljive izvore energije;
• razvoj pametnih energetskih sustava, mreža i skladištenja na lokalnoj

razini;
• promicanje prilagodbe na klimatske promjene, sprečavanje rizika i

otpornosti na katastrofe;
• održivo upravljanje vodama;
• prelazak na kružno gospodarstvo;
• biološku raznolikost, zelenu infrastrukturu u urbanom okruženju i

smanjenje onečišćenja te
• promicanje održive multimodalne mobilnosti

Zelenija Europa (PO 2)

2



Unutar cilja Povezanija Europa određena su dva posebna
cilja koja se odnose na:

• razvoj klimatski otporne, pametne, sigurne, održive i intermodalne
TEN-T mreže;

• razvoj i poboljšanje održive, klimatski otporne, pametne i intermodalne
nacionalne, regionalne i lokalne mobilnosti, uključujući bolji pristup
mreži TEN-T i prekograničnoj mobilnosti

Povezanija Europa (PO 3)
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Posebni ciljevi u smislu hard aktivnosti:

• tržišta rada i pristupa kvalitetnom zapošljavanju razvojem socijalnih
inovacija i infrastrukture,

• obrazovanje, osposobljavanje i cjeloživotno učenja
• povećanje socioekonomske integracije marginaliziranih zajednica;
• povećanje socioekonomske integracije državljana trećih zemalja;
• zdravstvena skrb
• jačanje uloge kulture i turizma u gospodarskom razvoju, socijalnoj

uključenosti

Europa s istaknutijom socijalnom 
komponentom (PO 4)

4
Posebni ciljevi u smislu soft aktivnosti prate navedene infrastrukturne aktivnosti u svim
sektorima i svim ciljanim skupinama



Unutar petog cilja politike definirana su dva posebna cilja
koja se odnose na:

• poticanje integriranog društvenog i gospodarskog razvoja, razvoja u
području okoliša, kulturne baštine kao i sigurnosti u urbanim područjima;

• poticanje integriranog društvenog i gospodarskog te razvoja u području
okoliša na lokalnoj razini, kulturne baštine i sigurnosti, uključujući ruralna
i obalna područja.

Europa bliža građanima
poticanjem održivog i integriranog razvoja urbanih, ruralnih 

i obalnih područja te lokalnih inicijativa (PO 5)
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Tematska koncentracija

CP1
Pametna EU 

25 %

CP2
Zelena EU 

30 %



3.
NOVI-STARI RAZVOJNI 
INSTRUMENTI

ITU, CLLD, Urban agenda EU…



1. integriranim teritorijalnim 
ulaganjima (ITU);  mehanizam koji 
omogućuje integriranje sredstava iz 
različitih europskih fondova i OP-
ova te ulaganje tih sredstava u 
aktivnosti kojima će se ojačati 
uloga gradova kao pokretača 
gospodarskog razvoja

2. putem drugog teritorijalnog alata u okviru 
cilja politike PO5„Europa bliža građanima 
poticanjem održivog i integriranog razvoja 
svih vrsta područja te lokalnih inicijativa“; 
poticanje integriranog društvenog, uključivog
socijalnog, gospodarskog razvoja, razvoja u 
području okoliša, kulture, prirodne baštine, 
održivog turizma i sigurnosti u urbanim 
područjima i u drugim područjima osim 
urbanih

Integrirani teritorijalni razvoj
Potpora integriranom teritorijalnom razvoju, može biti putem



Više sredstava 
lokalnom i 
regionalnom 
razvoju

Veća fokusiranost i 
poseban cilj politike 
posvećen lokalnom 

razvoju

Daljnji razvoj 
teritorijalnih 
instrumenata

Veća integracija 
ulaganja iz raznih 

izvora

Zaključno

Zeleno i 
digitalno



Zahvaljujemo na pozornosti!
Pitanja?

MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA I FONDOVA EUROPSKE UNIJE
koordinacija-ESIF@mrrfeu.hr
razvoj.gov.hr
www.strukturnifondovi.hr


