
(Operativni) program 
Konkurentnost i kohezija i Integrirani 

teritorijalni program
2021.-2027.

Šime Erlić, državni tajnik u Ministarstvu regionalnoga razvoja i 
fondova Europske unije 



Sadržajni okvir kao osnova programiranja

Regulatorni okvir EU

Izvješća za RH u 
2019. i 2020.

Preporuke Vijeća za 
2019. i 2020. 

NRS 2030. 

Ustrojstvo i 
nadležnosti u RH

Partnerski 
sporazum i 
(operativni) 

programiRegulatorni okvir EU usvojen u 
Europskom parlamentu 23.6.2021.
• Stupa na snagu 1.7.2021.



Pravila na razini Kohezijske politike

Cilj politike 1. Pametnija Europa Minimalno 25% Europskog fonda za regionalni razvoj

Cilj politike 2. Zelenija Europa Minimalno 30% Europskog fonda za regionalni razvoj

Održivi urbani razvoj Minimalno 8% Europskog fonda za regionalni razvoj

Tehnička pomoć 3,5% Europskog fonda za regionalni razvoj 

2,5% Kohezijskog fonda

4% Fonda za pravednu tranziciju

• Instrument za povezivanje Europe (CEF) se ne programira unutar nacionalne alokacije

• Europska teritorijalna suradnja se ne programira unutar nacionalne alokacije



Državi članici neće se 

nadoknađivati 

prijavljene rashode 

povezane sa 

specifičnim ciljem sve 

dok se Uvjet koji 

omogućuje provedbu 

ne ispuni

Većina uvjeta sadrži 

informacije ključne za 

određivanje prioriteta 

za financiranje iz 

programa 2021. -

2027.

Smatra se da je Uvjet 

ispunjen kad su 

ispunjeni svi kriteriji 

ispunjenja.

4

Uvjeti se prate i 

primjenjuju tijekom 

cijelog programskog 

razdoblja 2021. -

2027.

Uvjeti koji omogućuju provedbu fondova EU u razdoblju 

2021. do 2027. godine



Nacionalni koordinacijski 
odbor za europske strukturne i 

investicijske fondove
Radne skupine:

1. Pametna Hrvatska

2. Zelena Hrvatska

3. Povezana Hrvatska

4. Solidarna Hrvatska

5. Integrirani teritorijalni razvoj

Pododbor za fondove u 
razdoblju 

2021. - 2027.

* Državni tajnici i župani 

uz predsjedanje 

MRRFEU

Programski proces

Izrađuju sadržaj prijedloga 
elemenata programskih 
dokumenata

Predlaže programske dokumente Verifikacija i podnošenje prema EK



> 800
Sudionika po svim radnim skupinama

4 ciklusa
Sjednica radnih skupina i radionica sa nositeljima

>90 institucija
Kroz sve radne skupine 
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Lipanj 2021.Svibanj 2021.Travanj 2021.Ožujak 2021.Veljača 2021.Siječanj 2021.

1. SJEDNICA
RS-ova

3. SJEDNICA
RS-ova

2. SJEDNICA
RS-ova

4. SJEDNICA
RS-ova

SJEDNICA
NKO

Podnošenje 
dokumenata EK 
(OP+Partnerski 

sporazum)

MINI CIKLUS

Hodogram pripreme programskih dokumenata

MINI CIKLUS MINI CIKLUS MINI CIKLUS



1.
OPKK

(Operativni) program konkurentnost i kohezija
2021. – 2027.
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36 mlrd kn
OPKK (EFRR, KF)
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Jačanje
gospodarstva 
ulaganjem u 
istraživanje i 
inovacije, 
podupiranjem 
poslovne 
konkurentnosti, 
digitalizacije i 
razvojem vještina 
za pametnu 
specijalizaciju

Pametnija Europa

8,8 milijardi kuna

Jačanje digitalne 
povezivosti

Pametnija Europa

760 milijuna kuna

Promicanje 
energetske 
učinkovitosti i 
obnovljivih izvora 
energije, 
prilagodbe na 
klimatske 
promjene, 
sprječavanje rizika, 
zaštita okoliša i 
održivosti resursa

Zelenija Europa

13,4 milijardi 
kuna

Razvoj održive 
intermodalne
urbane mobilnosti, 
kao dio prijelaza na 
niskougljično
gospodarstvo

Zelenija Europa

1,4 milijardi kuna

Razvoj održive, 
pametne i sigurne 
mobilnosti

Povezanija Europa

7,4 milijardi kuna

Jačanje 
zdravstvenog 
sustava, 
promicanje 
socijalnog 
uključivanja, 
obrazovanja i 
cjeloživotnog 
učenja

Uključiva Europa

4,2 milijardi kuna

Prioriteti (Operativnog) programa Konkurentnost i kohezija 

2021. – 2027. 

Prioritet 
1

Prioritet 
2

Prioritet 
3

Prioritet 
4

Prioritet 
5

Prioritet 
6



Prioritet 1: Jačanje gospodarstva ulaganjem u istraživanje i inovacije, podupiranjem poslovne 
konkurentnosti, digitalizacije i razvojem vještina za pametnu specijalizaciju 

Nositelji izrade: Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ministarstvo pravosuđa i uprave, 
Ministarstvo turizma i sporta, Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike, Središnji državni ured za digitalno društvo

Prioritet 1: Jačanje 

gospodarstva ulaganjem u 

istraživanje i inovacije, 

podupiranjem poslovne 

konkurentnosti, 

digitalizacije i razvojem 

vještina za pametnu 

specijalizaciju 

8,8 mlrd kuna



Prioritet 2: Jačanje 

digitalne povezivosti

izgradnjom širokopojasnih 

agregacijskih mreža  

Nositelji izrade: Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Središnji državni 

ured za digitalno društvo

760 mlrd kuna



Prioritet 3. Promicanje energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije, prilagodbe na 
klimatske promjene, sprječavanje rizika, zaštita okoliša i održivosti resursa

Nositelji izrade: Ministarstvo gospodarstva i 
održivog razvoja, Ministarstvo unutarnjih 
poslova i Ministarstvo prostornoga uređenja, 
graditeljstva i državne imovine

Prioritet 3. Promicanje energetske učinkovitosti i obnovljivih 

izvora energije, prilagodbe na klimatske promjene, sprječavanje 

rizika od katastrofa, zaštita okoliša i održivosti resursa, čišćenje 

tla od mina, ulaganje u sustav vodoopskrbe i kružno 

gospodarstvo 

13,4 mlrd kuna



Prioritet 4. Razvoj održive intermodalne urbane 

mobilnosti, kao dio prijelaza na niskougljično

gospodarstvo

Nositelji izrade: Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

1,4 mlrd kuna



Prioritet 5. Razvoj održive, pametne i sigurne 

mobilnosti, ulaganja u razvoj TEN-T mreže, 

modernizacija lučke infrastrukture, digitalizacija 

zračnih luka

Nositelji izrade: Ministarstvo mora, prometa i 

infrastrukture.

7,4 mlrd kuna



Prioritet 6. Jačanje zdravstvenog sustava, promicanje 

socijalnog uključivanja,  obrazovanja i cjeloživotnog 

učenja

Nositelji izrade: Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ministarstvo 
zdravstva,  Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo turizma i 
sporta i Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne 
politike

4,2 mlrd kuna



◎ (O)PKK = 35,96 milijardi kuna

24%

2%

37%

4%

21%

12%

PR1: Jačanje gospodarstva ulaganjem 
u…

PR2: Jačanje digitalne povezanosti

PR3: Promicanje energetke učinkovitosti

PR4: Razvoj održive intermodalne 
urbane mob…

PR5: Razvoj održive, pametne i sigurne 
mob…

PR6: Jačanje zdr. sustava, soc. uklj.,

obrazov



2.
ITP

Integrirani teritorijalni program 2021.-2027.
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Integrirani teritorijalni program

• Novi pristup teritorijalnom razvoju

• Ulaganja u iznosu većem od 14 milijardi kuna

• Industrijska tranzicija s ciljem jačanja pozicije

regionalnog gospodarstva u globalnim lancima.

• Ulaganje u razvoj potpomognutih i brdsko-

planinskih područja te otoka

• Potpora pravednoj tranziciji.

ITP

S3

OTOCI

GRADOVI

POTPOMOGNUTA 
I BRDSKO-

PLANINSKA
PODRUČJA

FPT



14 mlrd kn
ITP (EFRR, FPT)
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Prioriteti Integriranog teritorijalnog programa 2021.-2027. 

Održivo
regionalno
gospodarstvo

Cilj politike 1. 
Pametnija Europa

Alokacija na 
razini prioriteta 
iznosi 3,85
milijarde kuna

Prioritet 
1

Prioritet 
2

Prioritet 
3

Prioritet 
4

Prioritet 
5

Prioritet 
6

Poticanje zelene 
tranzicije 
potpomognutih i 
brdsko-planinskih 
područja

Cilj politike 2. 
Zelenija Europa

Alokacija na 
razini prioriteta 
iznosi 463
milijuna kuna

Unaprjeđenje 
biciklističke 
infrastrukture u 
potpomognutim 
područjima 

Cilj politike 2. 
Zelenija Europa

Alokacija na 
razini prioriteta 
iznosi 121 milijun
kuna

Povećanje 
pristupačnosti 
socijalne i 
obrazovne 
infrastrukture uz 
turističku 
revitalizaciju 
potpomognutih i 
brdsko-planinskih 
područja

Cilj politike 4. 
Uključiva Europa

Alokacija na 
razini prioriteta 
iznosi 2 milijarde
kuna

Razvoj urbanih 
područja kao 
pokretača 
regionalnog rasta i 
razvoja njihovih 
funkcionalnih 
područja te razvoj 
održivih i zelenih 
otoka 

Cilj politike 5. 
Europa bliža
građanima

Alokacija na 
razini prioriteta 
iznosi 6,3
milijarde kuna

Fond za pravednu
tranziciju

Alokacija za Fond 
za pravednu
tranziciju iznosi 
1,36 milijarde
kuna



3,85

0,46

0,12

2,00

6,30

1,36

PR1. Održivo regionalno gospodarstvo

PR2. Poticanje zelene tranzicije potpomognutih i brdsko-

planinskih područja

PR3. Unaprjeđenje biciklističke infrastrukture u

potpomognutim područjima

PR4. Povećanje pristupačnosti socijalne i obrazovne

infrastrukture uz turističku revitalizaciju potpomognutih

i brdsko-planinskih područja

PR5. Razvoj urbanih područja kao pokretača regionalnog

rasta i razvoja njihovih funkcionalnih područja te razvoj

održivih i zelenih otoka

PR6.  Fond za pravednu tranziciju



Industrijska tranzicija hrvatskih regija u okviru 

Integriranog teritorijalnog programa 2021. – 2027.



Regije u industrijskoj

tranziciji

◎ Regije u industrijskoj tranziciji imaju
potencijal za jačanje regionalne
konkurentnosti koristeći šanse koje
nude globalni mega trendovi za 
oživljavanje gospodarskog rasta i 
povećanje produktivnosti.

◎ Ostvarivanje industrijske tranzicije
zahtijeva novi „Place-based” pristup
razvoju koji se temelji na spoju
razvojnih politika (industrijske, 
inovacijske i regionalne politike) i 
učinkovitom korištenju teritorijalnog
kapitala. 



Prioritetne niše i strateški lanci vrijednosti Panonske 

Hrvatske

Agri-food SLV

Luksuzni prehrambeni 
brendovi

Svježa hrana u segmentu 
„Prikladno za uporabu ili 
brzu pripremu”

Zdrava i funkcionalna 
hrana (uključujući 
proizvode od ljekovitog 
bilja)

SLV pametne i 
kreativne industrije

IT rješenja i proizvodne 
tehnologije za industriju 
4.0

Pametna poljoprivreda / 
Rješenja IKT i 
metaloprerađivačkog 
sektora za pametnu 
poljoprivredu

Proizvodi dvojne namjene

AutoCOM i pametna 
mobilnost

Metaloprerađivački 
proizvodi s integriranim 
uslugama (servitizacija)

Gaming

SLV zelenog rasta

Čiste i zelene tehnologije

Zelena gradnja

Drvni interijeri i 
proizvodnja namještaja po 
mjeri

(Ostali) Finalni proizvodi 
od drva

Rješenja 
metaloprerađivačkog 
sektora za šumarstvo 
(drvne tehnologije)

SLV kontinentalnog  
turizma

Kulturni turizam

Zdravstveni turizam

Aktivni turizam

Zeleni/eko/ruralni turizam



Prioritetne niše i strateški lanci vrijednosti Jadranske 

Hrvatske

SLV plavog rasta

Plovila 
budućnosti

Luksuzni obalni 
turizam 

Pametno 
ribarstvo i 
akvakultura

SLV zdravlja

FutureFarma -
farmaceutika 
budućnosti

Personalizirana 
medicina

Zdravstveni i 
wellness turizam

Hrana za 
zdravlje

SLV pametne 
industrije

IT rješenja i 
proizvodne 
tehnologije i 
modeli za 
industriju 4.0 i 
pametnu 
poljoprivredu 

SmartTech 
rješenja za 
pametne 
gradove i 
pametne otoke

SLV zelenog rasta

Svježa hrana

Zelena gradnja i 
eko proizvodi od 
drva

Zelene 
tehnologije za 
energiju i održivi 
okoliš

Zeleni/eko/rural
ni turizam

SLV uslužnog sektora 
visoke dodane 
vrijednosti

Audio-visualna i 
filmska industrija

Gaming –
industrija video 
igrica

KIBS



Prioritetne niše i strateški lanci vrijednosti Sjeverne 

Hrvatske

SLV pametne 
industrije

Proizvodne 
tehnologije, IKT 
rješenja i modeli za 
industriju 4.0

Inovativna modna 
industrija

Proizvodi dvojne 
namjene

SLV automobilske 
industrije 

Komponente za 
proizvodnju vozila

Zelena mobilnost i 
autonomna vozila

Inteligentni 
transportni sustavi 
(ITS)

SLV zdravstvene 
industrije

FutureFarma -
farmaceutika 
budućnosti

Personalizirana 
medicina

Zdrava i funkcionalna 
hrana

SLV zelenog rasta

Ekološki prihvatljivi 

materijali i zelene 

tehnologije za OIE, 

komunalno 
gospodarstvo 

i zaštitu okoliša

Zelena i modularna 
gradnja

Prehrambeni 
brendovi

Brendirani proizvodi 
od drva i drvni 
interijeri

SLV uslužnog 
sektora visoke 

dodane vrijednosti

Pametni turizam

Kreativne industrije



3,04 
milijarde 
kuna

Jačanje istraživačkih i 
inovacijskih sposobnosti te 

povećanje primjene naprednih 
tehnologija u okviru strateških 

lanaca vrijednosti kroz 

potpore za strateška 
partnerstva za inovacije

Rast i konkurentnost MSP-ova 
u okviru strateških lanaca 

vrijednosti kroz 

jačanje regionalnog eko 
sustava i potpore 

inovativnim start-up
tvrtkama i MSP-ovima

Poticanje umrežavanja 
poslovnog sektora u okviru 
strateških lanaca vrijednosti 

kroz 

potpore za inovacijske 
klastere

Razvoj vještina za S3, 
industrijsku tranziciju i 
poduzetništvo u okviru 

strateških lanaca vrijednosti 
kroz potpore za trening

Cilj politike 1.



PP i BPP
Potpomognuta i Brdsko-planinska

područja
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Potpomognuta područja (PP)

30

Potpomognuta
područja, 2,76 
milijardi kuna

304 jedinica lokalne samouprave

Društveno i gospodarski 
najdepriviranija područja RH

1.100.000 
stanovnika



Brdsko planinska područja (BPP)

31

Potpomognuta
područja, 2,76 
milijardi kuna

304 jedinica lokalne samouprave

Društveno i gospodarski 
najdepriviranija područja RH

1.100.000 
stanovnika



PO 1 - Konkurentnija i pametnija Europa promicanjem inovativne i pametne 

gospodarske preobrazbe te regionalne povezanosti IKT-a

o Izgradnja/ rekonstrukcija i opremanje
poduzetničke infrastrukture (PPI-jeva
itd)

o Potpore za osnivanje start-upova

o Ulaganje u rast postojećih MSP-ova

o ulaganje u edukaciju, stručno
osposobljavanje i stjecanje novih
znanja zaposlenika kroz dodjelu
bespovratnih sredstava za poduzetnike

32



PO 2 - Zelenija, otporna Europa s niskom razinom emisija ugljika koja prijelazi na 

gospodarstvo s nultom neto stopom emisija ugljika promicanjem prijelaza na čistu 

i pravednu energiju, zelenih i plavih ulaganja, kružnog gospodarstva, ublažavanja 

klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim promjenama, sprječavanju rizika i  

upravljanju rizicima te održive gradske mobilnosti

o sanacija odrona i klizišta

o izgradnja i obnova potpornih zidova

o održavanje i modernizacija javne komunalne
infrastrukture ugrožene zbog otežanih zimskih
uvjeta

o izgradnja sustava javne odvodnje i javne
vodoopskrbe

o izgradnja biciklističke infrastrukture

33



PO 4 Uključivija Europa s istaknutijom socijalnom komponentom provedbom 

europskog stupa socijalnih prava

o ulaganje u rekonstrukciju/obnovu i opremanje
školskih objekata za osnovnoškolsko i
srednjoškolsko obrazovanje te školskih
sportskih dvorana

o izgradnja i obnova objekata i prostora javne
namjene, objekata za skrb o starijim osobama
te objekata za stambeno zbrinjavanje

o ulaganje u ustanove primarne zdravstvene
zaštite na lokalnoj razini te jačanje uloge
domova zdravlja te izvanbolničke
specijalističko-konzilijarne zdravstvene zaštite

o izgradnja i obnova objekata javne turističke
infrastrukture te ulaganja u kulturnu i prirodnu
baštinu

34



ITU 

mehanizam
Razvoj urbanih područja kao 

pokretača regionalnog rasta i razvoj 
njihovih funkcionalnih područja u 
okviru Integriranog teritorijalnog 

programa

35



ITU alokacije

12 %

8 %

5,88 %

EU regulativa
2014. - 2020.

345 mln EUR

451 mln EUR

EU regulativa 
2021. - 2027.

HR prijedlog alokacije

679 mln

EUR/5,16 mlrd

kuna



ITU područja provedbe

Gradovi središta:

• 4 grada središta urbanih 
aglomeracija:
Zagreb, Split, Rijeka i Osijek

• 10 gradova središta većih 
urbanih područja:
Zadar, Slavonski Brod, Pula,
Karlovac, Sisak, Varaždin,
Šibenik, Dubrovnik, Bjelovar i
Vinkovci

• 8 gradova središta manjih 
urbanih područja koji su 
sjedišta županija:
Koprivnica, Vukovar, Čakovec, 
Požega, Virovitica, Krapina, 
Gospić i Pazin



Brownfield

Kulturna baština

Javni prijevoz, bicikli, ITS

Inkubatori

Digitalizacija javne uprave

Prirodna baština

Turizam

Energetska učinkovitost 

Zelena infrastruktura 

Socijalna infrastruktura

Vrtići

Prijedlog područja ulaganja za razvoj pametnih i 

održivih gradova



Hodogram aktivnosti

Definiranje 
obuhvata i 
uspostava  
urbanog 
područja

Izrada i 
donošenje 
Strategije 
razvoja 
urbanog 
područja i 
provedbenih 
akata

Priprema 
zalihe 
projekata

Donošenje 
Odluka o 
Odabiru 
gradova i 
definiranje 
raspoloživ
e alokacije

Donošenje 
Odluke o 
institucionalnom 
okviru i uspostava 
sustava 
upravljanja za 
provedbu ITU 
mehanizma

Potpisivanje 
Sporazuma

Objava 
Poziva i 
provedba



Otoci
Otoci u sklopu Integriranog 

teritorijalnog programa

40



• Članak 38.a - Područja 
s razvojnim 
posebnostima

Zakon o 
regionalnom

razvoju

• Definira politiku 
otočnog razvoja

Zakon o 
otocima

Zakonodavni okvir RH Strateški okvir RH

•Razvojni smjer 4 - Ravnomjerni regionalni razvoj 

•Strateški cilj 12 - Razvoj potpomognutih područja i 
područja s razvojnim posebnostima

•Prioritetno područje - Razvoj pametnih i održivih 
otoka

NRS 
2030.

•Definira provedbu ciljeva iz NRS-a u upravnom 
području razvoja otoka

•Okvir za oblikovanje programa, projekata, mjera i 
aktivnosti

NPRO 
2021.-
2027.



Koncept Integriranog teritorijalnog programa za otoke 

Održivi i zeleni otoci

1,14 mlrd kuna

• Otočni prostor

• Poslovna i javna infrastruktura

• Kulturna baština i kulturne usluge

• Energetska učinkovitost



FPT
Fond pravedne tranzicije
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Potpora procesu tranzicije 
prema klimatskoj 

neutralnosti

Sprječavanje rasta 
regionalnih razlika

01

02

Fond za 
pravednu 
tranziciju, 

FPT
1,36 mlrd 

kuna

Kohezijska politika je dobila novi fond

Jedan od stupova Mehanizma za pravednu tranziciju (MPT) uz InvestEU i EIB



Programski ciklus

Tranzicijski izazovi na 
nacionalnoj razini

Izazovi tranzicijskog 
procesa na promatrana 

područja do 2030.

Aktivnosti koje 
direktno doprinose 

uklanjanju negativnih 
posljedica 

o Fond pravedne tranzicije postaje zasebni prioritet
Integriranog teritorijalnog programa (ITP) 2021. -
2027.

o Prilogu D Izvješća Europske komisije za Hrvatsku u
okviru Europskog semestra za 2020.

o Potpora pripremi Teritorijalnih planova za
pravednu tranziciju (TJTP) osigurana je kroz
tehničku pomoć Opće Uprave za Reforme (DG
REFORM)



Mogućnosti i ciljevi ulaganja u okviru Teritorijalnih planova pravedne 

tranzicije

o produktivna ulaganja u MSP-ove

o ulaganja u aktivnosti istraživanja i inovacija

o ulaganja u uvođenje tehnologije kao i u
sustave i infrastrukture za cjenovno
pristupačnu čistu energiju

o ulaganja u digitalizaciju, digitalne inovacije i
digitalnu povezanost;

o ulaganja u poboljšanje kružnoga gospodarstva

o unapređenje vještina i prekvalifikaciju radnika
i tražiteljima zaposlenja

Istarska i Sisačko-
moslavačka županija

Strateški cilj 
1. 

Dekarbonizac
ija

regionalnoga 
gospodarstva

Strateški cilj 2. Otporno i 
diversificirano regionalno 

gospodarstvo

Strateški cilj 
3. Osnaženi i 
kvalificirani 

ljudski resursi



Hodogram daljnjih aktivnosti

1. kvartal 
2022.

Prosinac 2021.

Rad s nositeljima na 
unaprjeđenju programskih 
dokumenata

Konzultacije s EK i  dorada 
tehničkih elemenata 
programa

Listopad/Studeni 
2021.

e -Savjetovanje

Usvajanje dokumenata
na Vladi RH

Rujan 2021.Kolovoz 2021.Srpanj 2021.Lipanj 2021.

Podnošenje 
dokumenata EK 
(OP+Partnerski 

sporazum)



Hvala!
Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova EU

E-mail:

Koordinacija-ESIF@mrrfeu.hr

www.mrrfeu.hr

www.strukturnifondovi.hr
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